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Presentacién de los directores

1. Introduccién. Metodologfa de trabajo

En el afio del bicentenario nuestro querido pais enfrenta notorias y serias di-
ficultades en el orden fiscal. El déficit fiscal supera el 7% del PBIL. No obstante el
aumento de la recaudacién de los principales tributos, para financiarlo el Gobierno
ha acudido a la emisién monetaria, producto de la cual la inflacién ronda un prome-
dio del 3,4% mensual (con algunos picos superiores en los primeros meses del afio).

" La magnitud del gasto ptiblico en los tres niveles de gobierno supera el 40% del
PBIL. Desde ya que ese porcentaje considerado aisladamente nada significa, porque
lo importante es la eficacia en el uso de los recursos que el sector publico absorbe del
sector privado. Mientras que las referidas cifras de gasto publico pueden ser razona-
bles en otras latitudes, la escasa eficiencia del sector puiblico argentino y la siempre
postergada realizacién de obras bdsicas de infraestructura coadyuvan a que la presién
fiscal resulte cualitativa y cuantitativamente excesiva.

Dada la poca elasticidad a la baja del gasto puiblico, asf como las implicancias
politicas y sociales de los recortes abruptos, generalmente se suele hacer hincapié en
modificaciones al sistema tributario, el que, ademds de ser complejo, dista de ser
racional y eficaz. o o

En la permanente controversia entre equidad y eficiencia, mds por razones po-
liticas que objetivas, se suele dar preeminencia a la primera por sobre la segunda, y a
las reformas tributarias por encima de la composicién y estructura del gasto piblico.

En el 4rea de los gastos, también por razones politicas, se suele magnificar la
faceta de la equidad por sobre la de la eficiencia.

Frente a este panorama, en cierto modo desolador, entendimos que lo que se
puede brindar a los poderes politicos en esta hora de la Republica son lineamientos
y propuestas, muchos de ellos con metas distantes en el tiempo.

Como el ingrediente politico es absolutamente inseparable de las necesidades
econdmicas de los distintos niveles de gobierno y de las posibilidades técnicas o de
aplicacién, resulta obvio que las eventuales soluciones o el perfil de los lineamientos
pueden estar, y usualmente estén, influidos por criterios de eleccién subjetivos. Por




LINEAMIENTOS Y PROPUESTAS PARA LA REFORMA FISCAL ARGENTINA

tal motivo, nos ha parecido apropiado consultar y solicitar el apoyo de distintas
fuentes. Ello, con el objeto de introducir la mayor dosis de objetividad posible en
temas tan rispidos y opinables.

Con ese propésito hemos recurrido a antecedentes histéricos, como son los
Pronunciamientos de la Asociacién desde su creacién hace mds de 60 afios. También
consultamos a las Comisiones de Estudio que funcionan en el seno de su actividad
y requerido la opinién de expertos en los diferentes temas que abarca esta obra.
Ademds, procuramos concordar —hasta donde fue posible— las visiones propias con
los pronunciamientos de otras entidades; tal es el caso de las “Bases y lineamientos
generales para una futura reforma tributaria” que, ya en dos ediciones, ha preparado
el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.

De todo lo expuesto y de la labor desarrollada se expone en esta obra su fruto.
Para facilitar la comprension de los {tems abordados en el drea de los aspectos relati-
vos a legislacién tributaria sustantiva y procesal, se presenta una setie de restimenes
¢jecutivos compuestos, NO necesariamente en ese orden, por un breve diagndstico
de la situacién, una breve justificacién de las propuestas y una sfntesis de estas. Los
restimenes han sido elaborados o reelaborados por el Comité de Redaccién sobre la
base de los aportes de los especialistas consultados, de Jos antecedentes de otras pro-
puestas o pronunciamientos de la Asociacién, ast como de las pautas acordadas entre
los integrantes del equipo de redaccién y sus autoridades. Algunos de dichos resd-
menes ejecutivos, preparados por los expertos o por las instituciones consultados,
al merecer la aprobacién sin observaciones del Comité de Redaccidn, se presentan
conforme a su redaccién original.

En la dltima parte de la obra se incluyen los trabajos preparados con mayor
desarrollo analftico, en algunos casos por instituciones consultadas y en otros por
distintos especialistas a los que les hemos requerido opinién, los que sirven de sopor-
te a los trabajos resumidos o a las propuestas desarrolladas en las partes precedentes.

2. Estructura de la obra. Los distintos lineamientos que se presentan

Libro Primero. Aspectos introductorios. Gasto publico. Coordinacién fi-
nanciera interjurisdiccional

Condicionamientos y limitaciones de las reformas fiscales

Una reforma fiscal, que no consista en meros retoques 0 parches de la estruc-
tura vigente, es un desaffo importante con numerosos interrogantes y restriccio-
nes. Conociendo sus trabajos anteriores sobre dichas restricciones para los casos de
reformas tributarias, se ha pedido la colaboracién del Profesor Dr. Ricardo Bara,
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miembro honorario de la Asociacién y Profesor Titular de Finanzas Publicas de la
Universidad Nacional del Sur (Bahia Blanca), quien ha preparado un excelente y
fundado trabajo en el que se exteriorizan las dificultades y restricciones de un pro-
yecto de esta envergadura.

Sector publico. Tamafio. Eficiencia del gasto publico. Visibilidad

Ponderar la eficiencia del gasto publico en los diferentes niveles de gobierno es
un desaffo harto dificultoso. Resultan necesarias informacién detallada y estadisticas
que no existen en nuestro pais, al menos al nivel deseable. Hubiésemos querido com-
parar costos unitarios de prestacién de distintos servicios como educacién, hospita-
les piiblicos, seguridad, servicios urbanos (alumbrado, barrido, limpieza, transporte,
etc.), servicios rurales o subrurales (construccién y mantenimiento de caminos regio-
nales o zonales), rutas nacionales y caminos troncales, transporte por ferrocarril, etc.,
y su eventual comparacién entre las distintas provincias y municipios asi como con
informacién de otros paises con algunas semejanzas estructurales al nuestro.

Como se dijo, ademds de ser una labor ciclépea, no hay, al menos hasta el
momento, estadisticas y datos de base suficientes. No obstante, y con el objeto de
emprender el largo camino para llegar a tenerlos, hemos solicitado la colaboracién
del IARAE institucién que ha preparado un documentado trabajo acerca de la evo-
lucién del nivel de gasto en los diferentes niveles de gobierno y sobre lo que se ha
denominado visibilidad fiscal o transparencia fiscal.

Desde el legendario “el pueblo quiere saber de qué se trata”, de 1810, hasta la
actual situacién, la necesidad de la ciudadanfa es la misma. Conocer cémo y cudnto
se gasta es de fundamental importancia para el ejercicio del control ciudadano de los
poderes del Estado. El trabajo de IARAF brinda informacién que esperamos sirva de
estimulo a los gobiernos de los tres niveles en este proceso de aumentar la visibilidad
o transparencia de su accionar.

Distribucién de los poderes fiscales. Coordinacién financiera y fiscal. Régimen de
coparticipacién federal

La distribucién de los poderes y facultades fiscales, particularmente en un pafs

con un régimen federal de gobierno, es un tema no menor. La definicién conceptual

del tipo de gastos que deben ser afrontados por la Nacién, las provincias, la CABA

~ y los municipios, y cémo financiar esos gastos son dilemas que han sido objeto de

extensa literatura especializada y de variadas decisiones politicas, algunas de ellas
plasmadas en el texto constitucional y otras, en acuerdos interjurisdiccionales.

Las normas de nuestra Constitucién Nacional, que datan de la época de la
organizacién nacional, son escuetas. La reforma constitucional de 1994 trasladé al
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texto de la Constitucién Nacional el Régimen de Coparticipacién Federal. Empero,
la situacién actual es realmente cadtica. La obligacién de tener sancionada la Ley de
Coparticipacién lleva ya 20 afios de demora.

La proporcién creciente de los recursos coparticipables de los que se ha ido

apropiando la Nacién es un camino que debe desandarse; sin perjuicio de hacer no-
tar los pasos favorables que en esa direccién se han venido dando, en cumplimiento
de los fallos de la Corte Suprema de la Nacién de fines del afio tltimo, y de los
acuerdos recientes para restituir a las provincias y a la CABA recaudacién copartici-
pable que se habfa destinado al financiamiento del régimen de la seguridad social, se
requiere que igualmente el tema sea encarado y definido cuanto antes.

Para ello, hemos recurrido al conocimiento y la experiencia del Dr. Anfbal

Oscar Bertea, quien ha preparado un profundo trabajo sobre la situacién actual y
perspectivas de un nuevo Régimen de Coparticipacién Federal.

En realidad, la propuesta que se presenta —sin perjuicio de referirse al Régimen-

de Coparticipacién Federal- se amplfa a un sistema de coordinacién financiera y
fiscal entre la Nacién, las provincias, la CABA y los municipios, y de armonizacién
tributaria provincial y municipal, por lo que resulta mucho mds amplia que aquel.

Libro Segundo. Propuestas en materia de legislacién tributaria sustantiva

Impuesto a las ganancias

Por la amplitud de las cuestiones a tener en cuenta en una reforma de la Ley del

Impuesto a las Ganancias, se ha decidido presentar los restimenes ejecutivos de las
propuestas en cuatro secciones separadas que son las siguientes:

X1v

a) Aspectos generales: comprende diversos temas. La redaccién final es res-
ponsabilidad del Comité de Redaccién sobre la base de un importante
aporte efectuado por el Dr. Rubén H. Malvitano.

b) Ajuste por inflacién: el resumen ejecutivo as{ como el desarrollo concep-
tual del tema que aparecen en el Libro Cuarto, fundamentalmente se
basan en el aporte del codirector de esta obra, Dr. Angel Schindel.

¢) Renta mundial: en este caso, el resumen ejecutivo ha sido preparado to-
mando en consideracién la colaboracién del Dr. Darfo Rajmilovich.

d) Precios de transferencia: la compleja problemdtica de los precios de trans-
ferencia es objeto de un meduloso trabajo preparado por los integrantes

de la Comisién de Estudios sobre el tema que funciona en el seno de la

Asociacién; su resumen ejecutivo ha sido preparado por los Dres. José
Maria Segura y Cecilia Goldemberg.
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Impuestos sobre los consumos

a) IVA: En este caso, el resumen ha sido elaborado sobre la base de un me-
duloso trabajo preparado por el Dr. Hugo Kaplan, el que se incluye en la
tltima parte de la obra.

b) Internos y combustibles: La sintética propuesta s inclina por reservar la
imposicién sobre determinados consumos especificos a unos pocos ru-
bros, puesto que se considera que muchos de los actualmente incluidos
en la Ley de Impuestos Internos podrfan perfectamente ser gravados a
cravés de alicuotas diferenciales en la ley general del IVA, mientras que
otros deberfan ser eliminados. La propuesta ha sido preparada por el
Comité de Redaccién en funcién de los aportes del Dr. Alberto Baldo.

Ingresos brutos y Convenio Mulsilateral: En este caso, el diagndstico y las
propuestas s¢ basan en los aportes del Dr. Enrique Bulit Gofii.

IVA provincial: Mucho antes de que entrara en vigencia en nuestro pais
el IVA en reemplazo del anterior impuesto a las ventas (afio 1975), esta
Asociacién venfa pronuncidndose por la conveniencia de reemplazar la
imposicién local sobre los ingresos (entonces, impuesto a las actividades
lucrativas y hoy, impuesto sobre los ingresos brutos). Por ello, nos ha
parecido oportuno recordary analizar sintéticamente algunas sugerencias
para el reemplazo del desdibujado impuesto sobre los ingresos brutos
mediante la aplicacién de un IVA provincial u otras medidas en igual
sentido. En este caso, el aporte es del Dr. Bertea, al que se ha agregado
alguna referencia facilitada por el codirector de la obra, Dr. Schindel.

Imposicién sobre los patrimonios

Se trata de un tema complejo, en el cual usualmente se hacen prevalecer as-
pectos de su equidad por encima de los de su eficiuncia y costos de recaudacién. La
propuesta ha sido elaborada por el Comité de Redaccién y se complementa con un
trabajo acerca de la imposicién patrimonial sobre bienes inmuebles preparado por

el Dr. Jorge Gebhardt.

Régimen del monotributo

Fl monotributo, en lugar de constituir un régimen simplificado que facilite

una relativamente rdpida transicién de pequefios contribuyentes al sistema general
de imposicién, abarca en la actualidad un elevado nimero de sujetos adheridos, lo
que desdibuja la estructura de los tributos sustituidos (Ganancias, IVA y Seguridad
Social). Ello justifica una propuesta acorde con lo que cabe esperar de un régimen

de esta naturaleza, la que ha sido elaborada por el Dr. Juan Carlos Gémez Sabaini.

XV
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Libro Tercero. Prc

Financiamiento del Régimen de Seguridad Social

La financiacién del Régimen de Seguridad Social es un tema rispido y no es
propésito de esta presentacién analizar las razones que han llevado al actual desfase.
Es notorio que el tema preocupa a muchos otros paises, con motivo de la exten-
sién de la vida humana, lo cual genera severas dudas sobre la capacidad de poder
financiar en el futuro y sin cambios trascendentes los requerimientos de las personas
de mayor edad. La utilizacién de recursos tributarios ordinarios para destinarlos a
fnanciar el déficit del sistema, unida a otras situaciones actuales criticables, justifica
la propuesta que ha sido elaborada con la colaboracién de las Dras. Marina Pareray
Analfa Saita, quienes, en cierto modo, coinciden con el andlisis que ha efectuado el
Dr. Gémez Sabaini en el trabajo comentado mds arriba.

Tributacién sobre el comercio exterior. Impuestos aduaneros

El capitulo ilustra sobre ciertas inconsistencias del Cédigo Aduanero y las pro-
puestas de solucién, en lo referido a las normas sustantivas, la gestion recaudadora,
los aspectos procesales y las normas que prevén infracciones y penalidades. Se destaca
cémo el principio de legalidad proyecta sus efectos en un doble orden de relaciones,
alterado en la experiencia argentina: la delegacién en el Poder Ejecutivo, con prescin-
dencia de una clara politica legislativa y las normas del Mercosur que fijan el arancel ex-
terno comtin. El resumen ejecutivo va desgranando una serie de problemas urgentes: la
impropia asimilacién de los “servicios” a la tradicional nocién de “mercaderfa’, el tipo
de cambio aplicable a la determinacién de la deuda, la falta de procedimientos adecua-
dos para la aplicacién (y revisién) de sanciones disciplinarias graves a los operadores
de comercio exterior, la necesidad de determinar el valor en aduana de la mercaderfa
de exportacién, y el uso impropio de la competencia administrativa para reclamar las
percepciones del IVA y el impuesto a Jas ganancias. El resumen ejecutivo ha sido prepa-
rado por el Dr. Gustavo Zunino, el que se complementa con un detallado informe de
la Comisién de la AAEF especializada en el tema, dirigida por los Dres. Juan Patricio
Cotter y Fernando Schettini, que se incorpora al Libro Cuarto de la obra.

Imposicién local

El informe aborda aspectos relacionados con la tributacién provincial y muni-
cipal que complementan los trabajos relacionados con el impuesto sobre los ingresos
brutos y las alternativas de su sustitucién. A los efectos de su preparacién, que estuvo
a cargo de la Dra. Sandra Dfaz, se han tenido en cuenta el material y las recomen-
daciones de las Jornadas Tributarias de Derecho Provincial y Municipal de la AAEF
celebradas en los afios 2014 y 2015, el material preparado por los Dres. Daniel Bo-
rrego y Rodrigo Lema, asi como doctrina y jurisprudencia respecto del tema.
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Libro Tercero. Propuestas en materia de legislacién tributaria adjetiva,

procesal y penal

Primera Parte. Necesidad de reformar la ley 11.683

La reforma de la ley 11.683 es necesaria para mejorar la calidad de la gestién
administrativa, el costo de informacién y la administracién de la justicia tributaria,
asi como para afianzar los valores de certeza, seguridad juridica y confianza legftima
de los contribuyentes.

Son inagotables las fuentes normativas, las experiencias “propias y ajenas” y los
aportes de la doctrina que proporcionan elementos dtiles para sistematizar un fené-
meno complejo y una realidad dindmica, aun cuando la tarea sugiera excluir de un
cuerpo estable, por tal razén, la regulacién de los impuestos en particular.

Toda reforma que haga pie en los principios generales del derecho tributario
y en las garantias individuales debe partir de la Constitucién Nacional, no solo
porque la divisién de poderes constituye la premisa del orden juridico formal de la
Hacienda Publica, sino porque no existe un mejor instrumento para conciliar los
valores e intereses subyacentes a la relacién juridico-tributaria.

Las propuestas y lineamientos que aqui se presentan deberfan pasar a formar
parte de un nuevo ordenamiento denominado “Ley General Tributaria” o “Cédigo
Tributario Nacional”, dando cuenta del contenido que excede los aspectos procesa-
q p

les, para recalar, con orden metédico, en los temas generales y en los aspectos admi-
g y

nistrativos, jurisdiccionales y contravencionales.

La férmula que se emplea en esta parte de la obra es partir de la ley vigente,
planteando con cierto detalle aquellos agregados o modificaciones que deberfan ser
objeto de la politica y técnica legislativa, con la introduccién de cuestiones relevan-
tes como la cldusula general contra el abuso de la ley y la simulacién, el acuerdo
conclusivo sobre los hechos en sede administrativa, la extensién de la competencia
del Tribunal Fiscal de la Nacién, la accién de dafio por la responsabilidad del Esta-
do y sus funcionarios y la accién declarativa directa de inconstitucionalidad a nivel

federal y local.

En paralelo, los diagnésticos y propuestas proyectan su influencia en los c6digos
provinciales, cuyo mejor orden metodolégico no los exime de similares problemas.

La tarea ha receptado las posturas clésicas de la Asociacién en cada uno de los
temas tratados y encuentra un poderoso faro que ilumina el puerto de llegada: la
doctrina latinoamericana tradicional, reunida en las distintas Jornadas del Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario (ILADT) y el Modelo de Cédigo Tributa-
rio para América Latina (MCTAL).

Esta parte ha sido elaborada, en Jo esencial, por el codirector de la obra, Dr.
Alberto Tarsitano.
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Segunda Parte. Las propuestas en materia penal tributaria

En materia penal tributaria, la ley 24.769 adopta una serie de presupuestos
heterodoxos, alejados de la dogmdtica penal, lo que hace de ella un sistema juridico
procesal con marcadas peculiaridades, cuyo escrutinio exige un esfuerzo de arti-
culacién entre el hecho imponible y el hecho punible. La puesta en escena de las
conductas tipicas hace evidente que la finalidad punitiva y de prevencién general s
encuentra influida por la impronta recaudatoria, lo cual explica la mayorfa de las
reformas que suftié su texto y los saltos en la concepcién unitaria y metédica del

delito fiscal.

Tal comprobacién permite afirmar que el sistema se erige desnaturalizado, y
de allf los reparos a la hora de caracterizar como delito la evasién y otras conductas
disvaliosas del 4mbito tributario, a la luz de los principios de politica criminal: pre-
vencién, razonabilidad y proporcién de la pena.

A partir de tales premisas, el libro expone un conjunto de criterios ordenadores
del sistema vigente, asumiendo la respuesta punitiva con prescindencia de las con-
sideraciones de politica criminal y del mérito o conveniencia de sus elecciones. Asf

entonces, las propuestas se cifien al texto vigente, con la identificacién de sus puntos .

mds problemiticos, desde la perspectiva material y adjetiva.
Los ejes esenciales de esta parte han sido elaborados por la Comisién de Dere-
cho Penal Tributario de la Asociacién y por su coordinador, el Dr. José Marfa Sferco.

Libro Cuarto. Trabajos analiticos de soporte

Tal como antes se expuso, la tltima parte de la obra incluye los trabajos anali-
ticos y de soporte de varios de los lineamientos y propuestas a que s¢ hace referencia
en los Libros anteriores.
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Sferco. Corresponde que se adjudiquen los eventuales méritos de esta obra a quienes
han sido nombrados en esta presentacién, as{ como a tantos otros miembros de la
Asociacién que nos acercaron sus ideas y sugerencias, aportes todos que agradece-
mos profundamente. Empero, la responsabilidad final nos corresponde, por lo que
sus errores u omisiones deben sernos atribuidos con exclusividad.

Finalmente, agradecemos al Consejo Directivo de la Asociacién Argentina de
Estudios Fiscales la confianza que nos dispensé al habernos encomendado la organi-
zacién y direccién de esta obra.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de julio de 2016

ANGEL SCHINDEL - ALBERTO TARSITANO
Directores




PARTE 1

LAS PROPUESTAS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, PROCESAL
Y CONTRAVENCIONAL
PROCEDIMENTAL'

El presente informe ha sido preparado por el Dr. Alberto Tarsitano, Abogado, ex Presidente dela
Asociacién Argentina de Estudios Fiscales y Director de la Maestria en Derecho Tributario de
la Universidad Catélica Argentina (UCA).




Carituro XXI

Introduccidén

La ley 11.683 fue sancionada a fines del afio 1932 con el nombre de “Procedi-
miento para la aplicacién, percepcién y fiscalizacién de impuestos”, con la finalidad
de acompaiar la profunda reforma fiscal disefiada para salir de la crisis de los afios
30. A partir de la reforma del afio 1946, introducida por el decreto 14.341/46,
ratificado por la ley 12.922, el ordenamiento fue adquiriendo mayor expansién y
rebasé su cardcter procesal para ocuparse de cuestiones relativas al derecho tributario
sustantivo y sancionatorio.

En sus origenes, constituyd un intento temprano y eficiente para superar la
dispersién de normas existentes a ese momento y sistematizar la relacién juridica
tributaria en sus aspectos generales, administrativos y procesales.

Desde entonces, las sucesivas reformas fiieron acompafiando la evolucién del
sistema tributario nacional —y su creciente complejidad— con cierta presentacién
metédica, pero nunca se concreté el anhelo de crear un cédigo tributario nacional,
organico y sistematizado. Existieron valiosos intentos de codificacién patcial, como
el anteproyecto del afio 1942, elaborado por el doctor Carlos M. Giuliani Fonrouge,
y luego, en 1963, el proyecto redactado por el mismo autor. A nivel local se destaca
el proyecto de codificacién completa de Dino Jarach para la Provincia de Buenos
Aires (1947), aprobado por la legislatura en 1948, y que sirvié de modelo al resto
de las provincias.

Por otra parte, ya en las I Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
(Montevideo, 1956), entre las conclusiones del Tema I: “Autonomia del derecho
tributario” se consigné: “S. Las normas juridicas tributarias sustanciales, formales y
procesales, deben ser agrupadas sistemdticamente en cuerpos juridicos orgdnicos”.

Pero fue en las II Jornadas (México, 1958), donde se traté el Tema III: “La
codificacién del derecho tributario”, y se recomendé: 2. Que se establezcan cédigos
tributarios en cada uno de los paises latinoamericanos que fijen sistemdticamente y ordena-
damente los principios generales del derecho tributario y que incluyan las normas procesales
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que garanticen los derechos individuales y permizan la adecuada aplicacion de aquellos. 3.
Que esos codigos ofvezcan caracteres de permanencia, certeza y claridad, a fin de asegurar
la estabilidad y conocimiento de las situaciones juridicas que los mismos reglamenten’.

La codificacién continué siendo recomendada en las XVI Jornadas (Lima,
1993); en las XX Jornadas (Salvador de Bahfa, 2000), donde se decide . ‘sugerir a
los patses de la region mantener el Modelo de Cédigo Tributario para América Latina
como base de sus codigos y leyes relativos a la materia en vodos los niveles de gobierno, sin
perjuicio de efectuar las adaptaciones y actualizacidn que se consideren necesarias, pero
preservando la orientacidn de este Modelo, en resguardo de los aludidos principios de la
tributacién’ y, finalmente, en las XXV Jornadas (Cartagena, 2010).

Una influencia muy positiva para el movimiento codificador en América Latina
fue la redaccién del Modelo de Cédigo Tributario para América Latina (MCTAL)
de 1967, auspiciado por la OEA y el BID. Sus autores, los maestros Giuliani Fon-
rouge, Gomes de Sousa y Valdés Costa, declararon que se proponian “fijar posicidn
acerca de las grandes cuestiones”, y la primera de ellas era “consagrar principios Juridicos
aplicables a las relaciones entre el Fisco y el contribuyente, armonizando la eficacia ad-
ministrativa con las garantias individuales consagradas en las respectivas constituciones 7
(ver “Exposicién de Motivos”, ap. “Consideraciones generales”).

A pesar de tan auspiciosos precedentes, la ley 11.683 nunca fue derogada. La
recepcién de nuevas realidades, herramientas y figuras a traves de sucesivas modifi-
caciones nunca superd el vicio de la falta de organicidad, y la desprolijidad derivada
de las urgencias o los intereses coyunturales.

Se agrega a lo anterior el deterioro institucional que padece nuestro pais desde
hace décadas, lo que condujo a que la iniciativa en materia “procesal” —como sue-
len identificarse estas cuestiones en un reduccionismo dogmdtico— fuera cedida a
la Administracién Fiscal con pretensién legislativa, lo cual produjo una alteracién
del equilibrio en la relacién del Fisco con los contribuyentes. Sirva como ejemplo,
el Anteproyecto de Cédigo Tributario de la Reptblica Argentina, elaborado por la
AFIP en 1999, que, entre otras medidas, propuso la eliminacién del Tribunal Fis-
cal de la Nacién y la vigencia plena del solve et repete en sede judicial. La iniciativa
suscité el enérgico rechazo de nuestra Asociacién (ver “Anales”, 8/2008-7/2000 y el
Apéndice de esta publicacién).

De otro lado, el desarrollo tecnolégico impacté fuertemente en los modelos
de verificacién y fiscalizacién, con sus efectos procesales derivados, produciendo un
desajuste entre la accién administrativa y el marco legal que debié contenerla.

Todo lo arriba expuesto acerca de la necesidad de una codificacién, y la mayorfa
de los lineamientos y propuestas que se exponen a continuacion, conciernen y son
pertinentes, asimismo, al derecho provincial y municipal, razén por la cual también
son extensibles a los ordenamientos locales.
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CariTuro XXII

La sustitucién o reforma de la ley 11.683

1. Disposiciones generales

1.1. Diagnéstico

Fl régimen actual no tiene un Capitulo de disposiciones preliminares que sirva
para establecer su 4mbito de aplicacién y que establezca los principios generales que
regulan los tributos recaudados por la AFIP, excluidos los tributos aduaneros ya sis-
tematizados con mejor criterio en el Cédigo Aduanero.

Desde una perspectiva tedrica se podrian presentar objeciones a la incorpora-
cién de definiciones y de las fuentes en una ley orgdnica. Sin embargo, se cree re-
comendado hacerlo siguiendo la tradicién codificadora dominante (ver, por todos,
el Modelo MCTAL (1967) y Modelo de Cédigo Tributario del CIAT, BID y GIZ
(2015), pues estas precisiones poseen un claro propésito ordenador de la potestad
normativa, evitando las frecuentes confusiones o distorsiones que se advierten en la
experiencia cotidiana.

Al mismo tiempo, las disposiciones incorporadas en esta parte deberfan ser
entendidas como una reglamentacién de los poderes constitucionales (articulo 28,
CN) y marcar asf su preponderancia en la hipétesis de conflicto con otra ley del
mismo rango o su subordinacién a los Convenios internacionales en lo referido a la
asistencia mutua entre Administraciones tributarias.

Las XVI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario (Lima, 1993) con-
cluyeron sobre el Tema 1, “El Principio de Seguridad Juridica en la creacién y aplica-
cién del tributo”, lo siguiente: “Los principios de legalidad, jerarquia e irvetroactividad
resultan indispensables para evitar la incertidumbre en los contribuyentes”.
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1.2. Propuesta

e Incorporar un Capftulo que contenga una definicién de los tributos en
general y una caracterizacién particular de cada una de sus especies: im-
puestos, tasas y contribuciones especiales.

e Asignar a cada figura sus atributos especificos segiin el contenido fijado
por la doctrina y la jurisprudencia, reafirmindose la naturaleza de obli-
gacién ex lege, el alcance, la finalidad (fiscal o predominante extrafiscal,
cuando correspondiere), el destino del producido, el cardcter pecuniario,
y otros rasgos caracteristicos.

e Enunciar la materia que constituye el 4mbito de reserva del legislador,
incluidos los aspectos sustantivos (materiales, temporales, espaciales),
formales y procesales. Es tan extendido y diverso el espectro de cuestio-
nes que fueron delegadas en la Administracién como las corruptelas que
se toleran, tales como:

1) la designacién de los agentes de retencién y percepcién de gravime-
nes;

2) la fijacién de pagos a cuenta y anticipos;

3) el establecimiento de intereses por mora del contribuyente o del Fis-
co;

4) el alcance de los deberes formales o de colaboracién respecto de situa-
ciones con tutela constitucional;

5) la forma, contenido y revisién de los actos administrativos con rele-

!vancia tributaria; ,

6) la tipificacién de infracciones y sanciones impropias;

7) las facultades de la Administracién en el juicio de ejecucién fiscal;

8) los privilegios o garantias procesales del crédito tributario.

¢ Introducir una particular referencia a las contribuciones parafiscales y los
tributos medioambientales, pues en ellos, ciertos rasgos comunes de los
tributos aparecen alterados, como, por ejemplo, en las primeras, el des-
tino especifico, y en las segundas, la finalidad extrafiscal o la capacidad
contributiva.

e Definir los tributos medioambientales. Como bien se sefiala en la intro-
duccién al Modelo de Cédigo Tributario Medioambiental para la Amé-
rica Latina (Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, Documento 18/03),
en nuestros pafses existe una tendencia, que solo puede acentuarse en
el futuro, a aumentar el niimero de estas figuras. La situacién actual se
caracteriza por un elevado grado de confusién, cuando no de verdadero
caos, pues en muchos casos se duda hasta de la naturaleza juridica de al-
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CapiTuLo XXII. LA SUSTITUCION O REFORMA DE LA LEY 11.683

gunas de estas figuras y se utilizan denominaciones tan poco afortunadas
como ecotasa o canon para referirse a tributos totalmente distintos. A
la confusién reinante contribuye, asimismo, la proliferacién de tributos
pretendidamente medioambientales con fines meramente recaudatorios,
que no incentiva la proteccién del entorno natural. La ley general debe
tipificar el hecho imponible de los impuestos ambientales, como capa-
cidad de contaminar, medida en unidades de impacto negativo, diferen-
ciando el impuesto sobre emisiones de las tasas medioambientales para la
disponibilidad o tratamiento de residuos o las contribuciones de mejoras
derivadas de las acciones de saneamiento. El hecho imponible de los tri-
butos medioambientales deberd tipificar los actos o hechos que inciden
negativamente sobre el medio ambiente o que provocan la actuacién pu-
blica de tutela medioambiental. Toda propuesta de establecimiento de
un nuevo tributo medioambiental deberd ser precedida, obligatoriamen-
te, de un informe econémico medioambiental que justifique los criterios
de cuantificacién utilizados.

Fijar los efectos de la ley tributaria en el tiempo y los limites a la retroac-
tividad en materia de normas sustantivas y procesales.
Destacar la existencia de una capacidad contributiva actual y vigente
como elemento legitimador del poder tributario.

e Establecer la correspondencia de la tasa con el costo del servicio y su
diferenciacién de los precios publicos.

2. Interpretacién de la ley y calificacién del presupuesto de hecho

2.1. Diagnéstico

La materia constituye uno de los temas centrales de la dogmdtica tributaria,
con evidente proyeccién préctica.

La ley tributaria es una ley ordinaria, sin otra particularidad que la derivada del
contenido econémico propio de las relaciones que disciplina entre el Estado y los
particulares, quienes estin obligados al pago de impuestos porque han verificado la
capacidad contributiva subyacente al hecho imponible, a partir de lo cual nace la
obligacién tributaria. En consecuencia, la interpretacién de la ley tributaria sigue
los canones de la hermenéutica juridica general de donde se concluye que todos
los métodos de interpretacién del derecho son validos sin érdenes de preferencia ni
preeminencia. Asf lo establece el MCTAL, que dispone: Las normas tributarias se
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interpretardn con arreglo a todos los métodos admitidos en Derecho, pudiéndose llegar
a resultados restrictivos o extensivos de los términos contenidos en aquellas (articulo 5).

El proceso de interpretar la ley presupone la calificacidn juridica, es decir, la
- incorporacién de la situacién de hecho en el juicio hipotético descripto en la norma.
Tal proceso considera dos momentos sucesivos: la comprensién del texto genérico y
la determinacién cierta de los hechos que caen bajo el alcance de la ley. La circuns-
tancia de que esos hechos estén constituidos o expresados por actos y negocios juri-
dicos, instrumentadores de manifestaciones de la vida econémica, agrega una com-
plejidad adicional a la interpretacién tributaria, aunque no modifica su naturaleza.
Tratdndose de obligaciones tributarias, el principio de legalidad actda como eje de
la relacién juridico-tributaria. Esta concepcién de la obligacién tributaria impone
limites muy concretos al intérprete, pues la ley no es una mera directiva de origen
constitucional sino quien fija la totalidad de los elementos del hecho imponible.

La ley 11.683, en su articulo 1, contienc un precepto, dirigido al intérprete,
que le manda “atender al fin de la ley y su significacidn econdmica...”. Como es cono-
cido, la obligacién tributaria nace de la verificacién del hecho imponible, que es un
hecho juridico con sustancia econémica. El contenido econémico se manifiesta en
la capacidad contributiva, que es la categoria capturada por la ley como hipétesis de
incidencia. De ah{ que el fin de la ley sea alcanzar esa capacidad contributiva norma-
tivizada que se conecta con una manifestacién econémica. Identificar esa capacidad
contributiva, como hecho juridico incorporado a la norma, forma parte de la tarea
del intérprete. Alli deberfan agotarse toda la proyeccién y la referencia al fundamen-
to econémico de la norma tributaria.

En cuanto a la calificacién del presupuesto de hecho contenida en el articulo 2,
la reconduccién hacia el hecho imponible aparece supeditada a la utilizacién de for-
mas jur{dicas inadecuadas para reflejar la cabal intencién de las partes. La preceptiva
plantea el interrogante acerca de qué se considera forma juridica inadecuada, y la
respuesta —indicada por la propia ley— se deriva de la naturaleza juridica de los actos
y los contratos, toda vez que la licitud o la ilicitud en el terreno tributario deberfa
darse por la licitud o por la ilicitud de la conducta en el conjunto del ordenamiento.

Los articulos 1y 2 de la ley 11.683 han permanecido con la redaccién original
de 1946 v, a pesar de tanto tiempo de vigencia, no se ha logrado generar sobre ellos
una doctrina administrativa o judicial que sirva para ordenar las acciones del Fisco
y el contribuyente, ni han constituido una herramienta 4til para para prevenir los
excesos de uno y otro, ni sirvieron distinguir con alguna eficacia entre economia
de opcién, elusién y evasién, o para fijar sus consecuencias en el campo tributario,
contravencional y penal.

Las redacciones de este siglo de la cldusula general antielusiva o antiabuso [ley
general tributaria espafiola, articulo 15 (2003); Cédigo Tributario de Perd, Titulo
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preliminar, articulo XVI (2012); Modelo CIAT/BID/GIZ, articulo 11 (2015)] sue-
len incorporar un doble test. De un lado, la existencia de actos o negocios juridicos
que, considerados de manera individual o en su conjunto, scan inadecuados, im-
propios, artificiales, para la obtencién de un resultado econémico. De otro lado, se
agrega el requisito de que los actos inadecuados (o impropios) no produzcan efectos
econémicos o juridicos relevantes ajenos al ahorro impositivo. Nuestra ley 11.683
agrega —con acierto— el pardmetro de comparacion: la inadecuacién del negocio
juridico al resultado econémico debe ser juzgada bajo el estdndar del derecho priva-
do. La incorporacién a la norma de una demostracién de los “efectos econémicos o
juridicos relevantes ajenos al ahorro de impuesto”, muy difundida en la experiencia
europea, puede levantar objeciones —como las expres6 en nuestro pafs Dino Jarach—,
en tanto puede verse allf una manera de incorporar la “Intencién” o el “mévil” de
ahorro de impuestos. Y, si bien es cierto que en el derecho comparado tal propésito
constituye una exigencia adicional, se corre el riesgo de que sea este elemento, que
nada tiene de reprochable por sf mismo, el que termine definiendo la normalidad o
anomalia de la forma empleada. '

Esas mismas legislaciones incorporan como un caso particular la simulacién, lo
cual contribuye a distinguir entre elusién y evasion.

En el plano internacional, la OCDE ha propiciado dentro del “Plan de accién
conjunta contra la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios” (BEPS,
por su sigla en inglés) la adopcién de normas internas para prevenir el abuso de los
tratados internacionales para evitar la doble imposicién internacional.

2.2. Propuesta

Es necesario receptar en la ley, las tendencias y las experiencias existentes en
el derecho comparado de rafz latino continental, asf como cierta tradicién de la ju-
risprudencia argentina, que aunque no consolidada, marca el rumbo hacia el valor
de la justicia material, atribuyendo la predominancia de la sustancia sobre su cauce
formal, y haciendo valer el contenido real tanto a favor del Fisco como del contri-
buyente.

La sistematizacién deberfa contemplar:

o La afirmacién de la vigencia de todos los métodos generales de interpre-
tacién al derecho tributario.

La interdiccién de la analogfa salvo en aspectos complementarios del
hecho imponible. ‘

La integracién del derecho tributario con reenvio a normas del derecho
tributario y comtn sobre definicién de conceptos.
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* Laincorporacién de una nueva norma general contra la elusién o el abu-
so de la ley tributaria, aplicable tanto al derecho doméstico como a las
relaciones fiscales internacionales.

Dos consideraciones sobre los efectos de la norma general antielusiva:

— El Fisco es quien debe probar la anomalfa negocial y, en su caso, la
ausencia de motivos econémicos o juridicos relevantes, sin que se
pueda invertir la carga de la prueba en el contribuyente. Esta prue-
ba no requiere, desde nuestra visién, de un procedimiento especial
ante reparticiones creadas ad hoc (como sucede en otras legisla-
ciones) y debe dirimirse en el procedimiento de determinacién de
oficio.

— La recalificacién del abuso o la elusién solo puede generar como exi-
gencia el impuesto omitido, con mds los intereses tesarcitorios, pero
no multa por omisién de impuesto, pues se opone a ello el principio
de tipicidad penal y hasta el error excusable. Estas consecuencias de-
ben surgir expresas de la ley, como sucede en la legislacién compara-

da.

e Laincorporacién de una norma general contra la simulacién.

3. Normas tributarias

3.1. Fuentes de derecho tributario y derecho supletorio

3.1.1. Diagnéstico

No existe una enumeracién de las fuentes del derecho tributario. El articulo
1 de la ley 11.683 contiene una referencia a la aplicacién supletoria del derecho
privado cuando sefiala: “Solo cuando no sea posible fijar por la letra o por su espiritu,
el sentido o alcance de las normas, conceptos o términos de las disposiciones antedichas,
podrd vecurrirse a las normas, conceptos y términos del derecho privado”. La ubicacién
de la norma —inserta en un precepto sobre el criterio de interpretacién de la ley—
es impropia pues hace referencia al derecho supletorio en razén de la autonomfa
reconocida al Derecho Tributario. A su vez, el orden de prelacién de la aplicacién
del derecho supletorio que rige el caso viene dado, en primer lugar, por otras leyes
tributarias andlogas o por aquellas otras que mds se correspondan con su naturaleza
y fines.
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3.1.2. Propuesta

Enumerar las fuentes del derecho tributario y definir el derecho supletorio se-
gin su orden de prelacién.

3.2. Reglamentos e interpretaciones de alcance general dictados por la
AFIP

3.2.1. Diagnéstico

En las XX Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario (Salvador de Ba-
hia, 2000) se concluyé: “Que las facultades de la Administracion tributaria deben estar
fijadas en la ley, sin concesion de poderes discrecionales en su interpretacidn y aplicacion’”.

La potestad tributaria normativa de la AFIP estd contemplada en el decreto
618/97 (articulo 99, inciso 3, CN) y se ejerce mediante el dictado de resoluciones
generales reglamentarias (articulos 4 y 7) y resoluciones interpretativas (articulo 8).

Fl citado decreto establece que el Administrador Federal puede impartir not-
mas generales obligatorias para los responsables y terceros en materias en que las
Jeyes autorizan a la AFIP a reglamentar la situacién de aquellos frente a la Adminis-
tracién. La norma ejemplifica las materias objeto de reglamentacion: inscripcién de
contribuyentes; agentes de retencién y percepcién; forma de documentar la deuda
fiscal; forma y plazo de presentacién de declaraciones juradas, entre otras.

Las resoluciones generales de naturaleza reglamentaria no contemplan una via
recursiva especifica. No obstante, por aplicacién supletoria de la Ley de Procedi-
mientos Administrativos 19.549 y su reglamentacion se puede interponer un re-
curso impropio [articulo 24, inciso a)] con posterior revision judicial dentro de los
90 dfas hébiles judiciales de la denegatoria. La promocién de la accién judicial no
suspende los efectos de la reglamentacién impugne da.

Las resoluciones interpretativas pueden ser dictadas unilateralmente por la ad-
ministracién cuando lo estime conveniente o cuando sea solicitado, siempre que €l
pronunciamiento a dictarse ofrezca interés general. Hay respecto del ¢jercicio de esta
facultad, cierto rebasamiento por parte de la Administracién tributaria, pues bajo el
tenor literal del articulo 8 del decreto 618, ella se circunscribe a los “mecanismos de
percepcién fijados en las leyes” y no a la interpretacién del alcance de la ley sustan-
tiva fuera de tales aspectos. Todavia, la AFIP recurre a la corruptela de las denomi-
nadas “notas externas” para fijar su postura sobre ¢l alcance de la ley, omitiendo el
procedimiento reglado.

Las interpretaciones de la Administracién se publican en el Boletin oficial y
pueden ser apeladas ante el Ministerio de Economfa y Obras y Servicios Piblicos
dentro de los quince (15) dfas hdbiles desde su publicacién. En caso de no apelarse,
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Jas resoluciones tienen el cardcter de normas generales obligatorias. No se establece
un plazo dentro del cual deba expedirse la Administracién cuando la sea solicitada
por parte de quien alegue un interés legitimo.

La norma no establece la via recursiva para el caso en que se deniegue la solici-
tud presentada por el interesado, pero se considera que queda abierta la via judicial
de acuerdo con lo establecido en el articulo 24, inciso a), de la ley 19.549.

Estas facultades otorgadas a la AFIP abarcan, en la prictica, materia reservada
alaley.

3.2.2. Propuesta

« Incorporar un Capftulo que regule el tema de las reglamentaciones que
puede emitir la AFIP. Como regla general, y en concordancia con el es-
piritu general del ordenamiento, siempre se deberd respetar el principio
de legalidad, dejando fuera del dmbito de estas regulaciones los aspectos
sustantivos de la obligacién tributaria. Asimismo, para no vulnerar el
derecho de los contribuyentes, se deberd establecer un régimen de im-
pugnacién que mantenga la estructura base del contencioso tributario
influida por la existencia del Tribunal Fiscal de la Nacién.

« Incorporar un régimen impugnativo de los reglamentos, previendo una
apelacién ante el Ministerio de Economia y, contra la denegatoria, la
opcién de recurrir al Tribunal Fiscal de la Nacién o a la justicia ordinaria.

o Las interpretaciones o reglamentos de alcance general, emitidos por la
AFIP con criterio vinculante para los contribuyentes, no deben adoptar
la forma de “nota externa’.

4. La consulta vinculante

4.1. Diagnéstico

El régimen de la consulta vinculante se encuentra contemplado de manera muy
general en el articulo 4 de la ley 11.683 y ella ha sido reglamentada en detalle por
la resolucién general 1948. Alli se contempla que es viable antes de la configuracién
del hecho imponible o dentro del plazo para su declaracién. Para que proceda for-
malmente, se requiere la existencia de un caso concreto y la respuesta solo vincula
las partes en lo referido a dicho caso sin que pueda extenderse a otras situaciones.
Solo pueden someterse a consulta cuestiones de derecho tributario sustantivo y no
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aquellas cuestiones que se refieran a la aplicacién o interpretacién de regimenes de
retencién o percepcion, salvo excepciones.

Las consultas deben responderse dentro del plazo de noventa (90) dias a partir
de la fecha de notificacién de su admisibilidad formal al consultante, pero estos
plazos rara vez se cumplen y el plazo de la “admisibilidad formal” queda abierta a la
discrecionalidad administrativa

La apelacién debe interponerse dentro de los diez dfas hdbiles administrativos
de notificada ante el Ministerio de Economia. El criterio establecido en la respuesta
es de aplicacién mientras no sea revocado o modificado. El no acatamiento por parte
del contribuyente del criterio establecido en la respuesta constituye una circunstan-
cia agravante respecto de la determinacién de las obligaciones tributarias e ingreso
de los importes a los fines de la graduacién de sanciones.

4.2. Propuesta

Regular por ley los presupuestos sustanciales y procesales de la consulta
wvinculante, as{ como sus efectos.

Ampliar la legitimacién y permitir la consulta a los contribuyentes inci-
didos, a los colegios profesionales y a las cdmaras, asociaciones u organi-
zaciones, cuando se trate de cuestiones que afecten a la generalidad de sus
miembros.

Incluir en el 4mbito de aplicacién los regimenes de retencién o percepcién.
Derogar la aplicacién de intereses y sanciones relativos a la consulta re-
chazada.

Fijar plazos breves para que se expida la Administracién tributaria.
Autorizar la apelacién del rechazo ante el Tribunal Fiscal de la Nacién,
siendo su decisidn, inapelable.




CariturLo XXIII

La relacién juridico-tributaria

1. Aspectos generales

1.1. Diagnéstico

La ley 11.683 regula aspectos parciales de la obligacién tributaria material, sin
rigor metodoldgico. Deberifa incorporarse un Capitulo destinado a poner de relieve
el cardcter personal del vinculo entre el obligado y el Estado, nacido del deber de
contribuir, considerar las obligaciones materiales y las formales de los contribuyen-
tes y terceros, y sefialar también las obligaciones del Estado (p.¢j., devolucién de
tributos pagados sin causa o deber de asistencia al contribuyente).

El régimen actual contempla los diferentes tipos de “sujeto pasivo” (obligado
tributario) con referencia a la obligacidn sustantiva, siguiendo las categorias gene-
rales de “responsable por deuda propia” y “responsable por deuda ajena”, que en lo
esencial coincide con la diferenciacién entre “contribuyente y responsable” de raiz
alemana (“deuda” y “responsabilidad”), de arraigo en Latinoamérica por influencia
del MCTAL. Esta perspectiva excluye de la categoria de sujeto pasivo los obligados
al cumplimiento de los deberes formales. Omite la consideracién de otros obligados
(incluida la mencién de los obligados a repercutir el impuesto) y es deficitario el
trato de la responsabilidad subsidiaria o solidaria de ellos respecto del contribuyente.
Asimismo, debe conciliarse la concurrencia de procedimientos para hacer valer la
responsabilidad subsidiaria y solidaria.

La enumeracién de la ley (articulo 8), incluye la solidaridad de terceros facilita-
dores de la conducta ilicita del contribuyente y la solidaridad del consumidor final,
quienes solo deberfan ser considerados pasible de una sancién.

Cabe hacer una consideracién sobre la accién de reintegro o resarcimiento. La
accién de resarcimiento es aquella que deduce el responsable solidario o sustituto,
o tercero que efectivizé el tributo, respecto del destinatario legal tributario, o que
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interpone el contribuyente que pagé de mds con relacién a otros contribuyentes
coobligados (Conf. Garcfa Vizcaino, Catalina, en Legislacién Usual Comentada, au-
tores varios, dir. Angel Schindel, La Ley, 2015, T. I, pdg. 163). Aunque la accién
de resarcimiento puede ser considerada extratributaria, por la ausencia de interés
publico, ella se motiva en las obligaciones tributarias impuestas a otros responsables
obligados a repercutir o no en el contribuyente de hecho. La ley del impuesto sobre
los bienes personales (ley 23.966.) la contempla, por ejemplo, en los articulos 25
continuacién y 26.

1.2. Propuesta

Incorporar una definicién de la relacién juridico-tributaria, que incluya tanto
o relativo a la obligacién tributaria sustantiva como a las obligaciones formales. Este
Capitulo deberfa considerar los siguientes conceptos:

El sujeto activo: la AFIP.

El hecho imponible, la exencién y la exclusién de objeto.

Los obligados tributarios con la definicién de cada uno, incluidos los en-
tes que no poseen capacidad juridica para el derecho comn, los obliga-
dos a repercutir en la imposicién indirecta, los obligados a realizar pagos
a cuenta y anticipos, los sucesores a titulo universal y particular, y los que
deban cumplir obligaciones formales.

La adaptacién a las normas del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la

Nacién.

e La responsabilidad subsidiaria y solidaria del obligado tributario. Entre
los temas a regular se encuentran: i) la extensién de dicha responsabili-
dad en el plano fiscal y contravencional; ii) la reafirmacién de que solo
pueden incurrir en responsabilidad quienes administren y dispongan de
los bienes sociales, no siendo suficiente la mera ocupacién del cargo de
director o gerente de la persona juridica; iii) la solidaridad frente a la
indivisibilidad de la obligacién tributaria; iv) los efectos de la solidaridad
del coobligado en los casos de extincién de la obligacién (pago, pres-
cripcién, cumplimiento deber formal); v) la armonizacién de los pro-
cedimientos donde se haga valer la responsabilidad de la empresa y los
directores, gerentes, socios administradores o terceros; vi) los casos espe-
ciales de solidaridad: sociedad/socio, empresas vinculadas, adquirente de
bienes y servicios, consorcios, etc.

¢ La responsabilidad por los hechos u omisiones de los subordinados debe

excluir la hipétesis de dolo de los dependientes.
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La eliminacién como obligado tributario de los terceros que actien con
culpa o dolo para facilitar la evasién del tributo.

La revisién del concepto de factura apécrifa y de la responsabilidad de
los “contribuyentes que reciben facturas o documentos apécrifos o no
autorizados” (hipétesis incorporada por la ley 25.795, BO: 17/11/03).

Eliminacién de la responsabilidad del consumidor final.

La accién de resarcimiento del responsable solidario, sustituto o tercero,
respecto del destinatario legal del impuesto.

La representacién del obligado.

La base imponible.

El domicilio y la residencia fiscal.

Los modos de extincién de las obligaciones tributarias: pago; compensa-
cién, transaccién, prescripcién, condonacién.

Los intereses derivados de la mora culpable del contribuyente.

Los privilegios del crédito tributario.

Las normas de transparencia fiscal local e internacional.

2. Derechos y garantias del obligado

2.1. Alcance general

2.1.1. Diagnéstico

La ley actual no contiene una enunciacién de ciertos estdndares minimos de
proteccién de los derechos y garantias del contribuyente, derivados de la Constitu-
cién Nacional y de los principios generales del derecho. Como un ¢jemplo de su
importancia puede citarse la ley 1/98 de Espafia, cuya exposicién de motivos dice:
“La aprobacién de una ley que contenga los derechos y gavantias de los contribuyentes,
ampliamente demandada por todos los sectores sociales, constituye un hito de innegable
trascendencia en el proceso de reforzamiento del principio de seguridad juridica caracte-
ristico de las sociedades democrdticas mds avanzadas. Permite, ademds, profundizar en
la idea de equilibrio de las situaciones juridicas de la Administracidn tributaria y de los
contribuyentes, con la finalidad de favorecer un mejor cumplimiento voluntario de las
obligaciones de estos”.

El ILADT promovié en las XXVI Jornadas (Santiago de Compostela, 2012)
la elaboracién de un documento que contuviera un anteproyecto de Declaracién
de Derechos del Contribuyente, y encargé la tarea a una Comisién Redactora inte-
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grada por los profesores César Garcia Novoa, Fernando Serrano Antén, Humberto
Medrano, Heleno Taveira Torres y José Osvaldo Casds.

En dicho marco, el Profesor Casds (miembro honorario de la AAEF), propuso
la denominada “Carta de Derechos del Contribuyente Latinoamericano™ en la que
se enuncian un conjunto de derechos y garantias que reconocen como fuente las
Cartas Constitucionales, el MCTAL, los pronunciamientos de las Jornadas Latinoa-
mericanas de Derecho Tributario y las resoluciones de las Jornadas Luso-Hispano-
Americanas de Estudios Tributarios. Tales derechos y garantias aparecen enunciados
en seis ejes que, con la adecuacién correspondiente y en tanto fueran pertinentes,
bien podrian ser normativizados con eficacia operativa. Tales ejes son: I) legitimi-
dad del tributo; II) afianzamiento de la seguridad juridica; III) igualdad, equidad y
capacidad contributiva; IV) ejercicio de la potestad tributaria aplicativa; V) tutela
jurisdiccional efectiva, y VI) inmunidades fiscales.

2.1.2. Propuesta

Incorporar al ordenamiento general un capitulo denominado “Derechos y ga-
rantfas de los obligados” que asuma como base la “Carta de Derechos” elaborada por
el Prof. Casds y la futura propuesta del ILADT en la materia.

2.2. Alcance en particular
2.2.1. Secreto fiscal

2.2.1.1. Diagnéstico

El articulo 101 de la Ley de Procedimientos Tributarios establece que las de-
claraciones juradas, manifestaciones e informes que los contribuyentes o terceros
brinden al Fisco y los juicios de demanda contenciosa, en cuanto consignen aquellas
informaciones, son secretos.

La obligacién se extiende a magistrados, funcionarios, empleados judiciales o
dependientes de la AFIP obligdndolos a mantener el mds absoluto secreto de todo lo
que llegue a su conocimiento en el desempefo de sus funciones.

Los terceros que divulguen o reproduzcan dichas informaciones quedan in-
cursos en el delito de violacién de secretos y de la privacidad que establece: “Serd
reprimido con prisién de un mes a dos afios e inhabilitacién especial de uno a cuatro

1 Ad Hoc, Buenos Aires, 2014.
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afios, el funcionario ptblico que revelare hechos, actuaciones, documentos o datos,
que por ley deben ser secretos” (artfculo 157 del Cédigo Penal).

Sin embargo, a renglén seguido, por “decreto del poder ejecutivo” se incor-
poré al articulo 101 de la Ley de Procedimientos el siguiente pdrrafo: “No estdn
alcanzados por el secreto fiscal los datos referidos a la falta de presentacion de declara-
ciones juradas, a la falta de pago de obligaciones exigibles, a los montos resultantes de
Las determinaciones de oficio firmes y de los ajustes conformados, a las sanciones firmes
por infracciones formales o materiales y al nombre del contribuyente o responsable y al
delito que se le impute en las denuncias penales, la Administracién Federal de Ingresos
Piiblicos, dependiente del Ministerio de Economiay Obras y Servicios Piblicos, queda
facultada para dar a publicidad esos datos, en la oportunidad y condiciones que ella
establezca’.

Esta modificacién —de dudosa legalidad— ha permitido al Fisco instrumentar
mediante el dictado de una simple resolucién general® sistemas como el de “Data
Fiscal”, que impuso a aquellos contribuyentes que realicen operaciones comerciales
con consumidores finales, la obligacién de exhibir en lugares visibles de sus comer-
cios un cédigo de respuesta ripida (cédigo “QR”) que suministra al ptiblico no solo
los datos identificatorios del contribuyente, sino también una serie de datos que
avasallan el derecho a la intimidad y privacidad del contribuyente. | - -

La seguridad de la informacién en poder del Fisco es fundamental. La AFIP
posee una organizacion interna que provee varios niveles de seguridad para acceder
al centro de cémputos. Pero no existe politica de privacidad sobre el tratamiento
interno y externo de la informacién recibida. Ni controles ajenos sobre el sistema de
seguridad o auditorias sobre su uso. - :

2.2.1.2. Propuesta

¢ Derogar el articulo 101, quinto parrafo, de la ley 11.683.

e Identificar la procedencia o rechazo de solicitudes de informacién efec-
tuadas por autoridades administrativas, legislativas y judiciales u otros
terceros. o '
Establecer las condiciones y niveles de seguridad y acceso al centro de
cémputos o base de datos de la AFIP. Generar un sistema de centrol
externo de los niveles de seguridad y privacidad.

2 Resoluciones generales 1415, 2672, 2746 y 3372.




Lisro III. L.AS PROPUESTAS EN MATERIA PROCEDIMENTAL Y SANCIONATORIA

2.2.2. Habeas data

2.2.2.1. Diagnéstico

Otra garantfa que posee el contribuyente para resguardar la confidencialidad de
sus datos es el habeas data. Este se ha definido como el derecho que le asiste a toda
persona a solicitar judicialmente, la exhibicién de los registros en los cuales estin
incluidos sus datos personales o los de su familia, para tomar conocimiento de su
exactitud, requerir su rectificacién, la supresién de datos inexactos u obsoletos o que
impliquen discriminacién.

La ley 25.326 de Proteccién de los Datos Personales tiene por objeto la pro-
teccién integral de los datos personales asentados en archivos, registros, bancos de
datos, u otros medios técnicos de tratamiento de datos, sean estos publicos, o priva-
dos destinados a dar informes, para garantizar el derecho al honor y a la intimidad
de las personas.

Si bien los fiscos, tanto nacional como locales, rechazan la procedencia del
habeas data sobre sus registros, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién la admitié
y afirmé que las normas sobre proteccién de datos personales resultan aplicables al
Fisco, salvo casos excepcionales.

2.2.2.2. Propuesta

e Incorporar el habeas data a la ley general tributaria.
2.2.3. Secreto profesional

2.2.3.1. Diagnéstico

Las leyes y cédigos de ética que regulan las profesiones (abogados, contadores)
establecen el secreto profesional; es un deber hacia los clientes y un derecho del
profesional frente a las autoridades ptiblicas que lo eximen de revelarlo. En materia
penal, el profesional puede ser relevado del secreto profesional basado en “justa
causa” (articulo 156, Cédigo Penal y articulo 244, Cédigo Procesal Penal), un con-
cepto indeterminado librado a la conciencia del profesional o al propio beneficio del
cliente. Del tratamiento legal precedente se extraen dos conclusiones:

i) El contador o abogado no podria ser obligado a brindar informacién
sobre el contribuyente.

i) Si dicha informacién es obtenida por la AFIP de manera voluntaria (v.gr.,
porque se la entregé el cliente en cumplimiento de los deberes de colabo-
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racién) o compulsiva (como consecuencia de un allanamiento dispuesto
por un juez), no hay norma que impida el uso de esa informacién por
la AFIP. En suma, las comunicaciones entre el contribuyente y su asesor
fiscal no estin amparadas por el secreto profesional si el Fisco accede a
ellas de una manera regular.

2.2.3.2. Propuesta

Regular el secreto profesional referido a la informacién obtenida por la AFIP
en los procedimientos de inspeccién.

3. Deber de asistencia a los obligados tributarios

3.1. Diagnéstico

No existe norma alguna que regule un sistema de asistencia por parte de
la Administracién a los obligados tributarios. Existen algunos servicios imple-
mentados por la AFIP, pero el tema deberfa formar parte de las obligaciones
del Estado. El Modelo CIAT-BID-GIZ s lo incluye (articulo 99), estableciendo
que la Administracién proporcionard asistencia a los obligados tributarios en el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones a través de los medios que estime
pertinentes. Se hace particular referencia a los medios electrénicos. También la
ley tributaria espafiola prevé entre los derechos de los obligados tributarios el
derecho a ser informado y asistido por la Administracién tributaria sobre el ejer-
cicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias (articulo

34, LGT).

3.2. Propuesta

La Administracién tributaria deber facilitar a los obligados tributarios progra-
mas de ayuda y asistencia en el marco del deber de asistencia a los obligados tributa-
rios, para facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. La asistencia para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias se podré ofrecer por via electrénica
y también por otros medios.
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4. Obligaciones de caricter formal y deberes de informacién

4.1. Obligaciones formales

4.1.1. Aspectos generales

Las obligaciones formales de los contribuyentes y los deberes de informacién
de terceros aparecen delegadas en un marco amplio.

4.1.2. Aspectos particulares

La ley deberfa fijar el marco de las obligaciones formales y los deberes de infor-
macién en los siguientes aspectos.

4.1.2.1. Obligacién de informar

4.1.2.1.1. D1AGNOsTICO

Si bien la ley hace referencia en distintos articulos a la obligacién de los contri-
buyentes y terceros de presentar cierta informacién sobre las operaciones econémi-
cas, no contiene —como sf lo hace el Modelo del CIAT, por ¢jemplo— una disposi-
cién general que establezca dicha obligacién.

El Modelo del CIAT (articulo 114) establece los deberes de informacién de ter-
ceros, agentes de retencién y percepcién, obligados a ingresar a cuenta, sociedades,
asociaciones, colegios profesionales u otras entidades que realicen cobros por cuenta
de sus socios. Cabe destacar que esta norma incluye consideraciones respecto del
secreto profesional y de la proteccién de datos no patrimoniales.

También la legislacién espafiola contiene una disposicién en este sentido (Re-
glamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién), indicando que los

“obligados tributarios que realicen actividades econémicas, asi como aquellos que
satisfagan, obtengan rentas o rendimientos sujetos a retencién o ingreso a cuenta,
intermedien o intervengan en operaciones econémicas, profesionales o financieras,
deberin suministrar informacién de cardcter general en los términos que se esta-
blezca en la normativa especifica, en la normativa sobre asistencia mutua y en la ley
general.

Asimismo, esta norma dice que el cumplimiento de la obligacién de informa-
cién también podré consistir en la contestacién a requerimientos individualizados
relativos a datos, informes, antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria
relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o dedu-
cidos de sus relaciones econdémicas, profesionales o financieras con otras personas,
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aunque no existiera obligacién de haberlos suministrado con cardcter general a la
Administracién tributaria mediante las correspondientes declaraciones. En estos ca-
sos, la informacién requerida deberd aportarse por los obligados tributarios en la
forma y plazos que se establezcan en el propio requerimiento. Las actuaciones de
obtencién de informacién podrdn desarrollarse directamente en los locales, oficinas
o domicilio de la persona o entidad en cuyo poder se hallen los datos correspon-
dientes o mediante requerimientos para que tales datos, informes, antecedentes y
justificantes con trascendencia tributaria sean remitidos o aportados a la Adminis-
tracién tributaria. ‘

Las actuaciones de obtencién de informacién podrdn realizarse por propia ini-
ciativa del 6rgano administrativo actuante, a solicitud de otros 6rganos administra-
tivos o jurisdiccionales en los supuestos de colaboracién establecidos legalmente, 0 a
peticién de otros Estados o entidades internacionales o supranacionales en el marco
de la asistencia mutua.

4.1.2.1.2. PROPUESTA

e Diferenciar entre declaraciones juradas y declaraciones informativas, es-

tableciendo el alcance y efectos de cada una. Proporcionar informacién
deberfa constituir un deber de los contribuyentes y deberia estar regula-
do por la ley. :
Definir qué son los deberes de colaboracién. Las delegaciones abiertas
en la Administracién y el Poder Ejecutivo deben ser corregidas mediante
el establecimiento de la politica legislativa indicativa. Esta tltima debe
considerar la utilizacién de los medios informdticos y la proteccién de
la informacién. Se debe incorporar a la ley los elementos fundamentales
que deben contener las declaraciones juradas, pero permitiendo a la Ad-
ministracién la posibilidad de realizar ajustes de acuerdo al desarrollo de
las nuevas tecnologfas.

4.1.2.2. Obligacién de presentar una declaracién jurada sobre la obligacién
tributaria sustantiva y fechas de pago

4.1.2.2.1. DIAGNGSTICO |

El sistema argentino se estructura sobre la base de la autodeterminacién de los
elementos de cada impuesto, por declaraciones juradas presentadas por los contri-
buyentes en el tiempo y condiciones que establece la AFIP. La presuncién de certeza
cede ante la impugnacién de la autoridad fiscal.
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La Ley General Tributaria espafiola (2003) propone una definicién convenien-
te: “Se considerard declaracion tributaria todo documento presentado ante la Adminis-
tracién tributaria donde se reconozca o manifieste la realizacion de cualquier hecho re-
levante para la aplicacion de los tributos. La presentacion de una declaracion no implica
aceptacion o reconocimiento por el obligado tributario de la procedencia de la obligacion
tributaria’ (articulo 119).

El modelo de Cédigo Tributario del CIAT (2015) dispone la reserva de ley
para establecer la obligacién de presentar declaraciones y autoliquidaciones, en
particular para la declaracién de la obligacién tributaria principal, la de realizacién
de pagos a cuenta o anticipados y la de retener o percibir. Asimismo, este Cédigo
prevé un Capitulo especial para la utilizacién de tecnologfas informdicas, telemd-
ticas y electrénicas, aunque se admite que, al tratarse de un tema que estd sujeto
a una constante evolucién, no puede establecerse una regulacién rigida (articulos
96 a 98).

Nuestra ley omite regular aspectos importantes de la autodeterminacién de-
legando la tarea en la AFIP sin fijar un marco, o inclusive, autorizando al Poder
Ejecutivo para reemplazar, total o parcialmente, el régimen de declaracién jurada
por otro sistema “adecuando al efecto las normas legales respectivas” (articulo 11,
segundo pérrafo).

Asi, entonces, el decreto reglamentario regula aspectos importantes como quié-
nes son los sujetos obligados a presentar declaracién jurada (articulos 23 a 27, DR
1397/97) y las formas extrinsecas de la misma (articulo 28). Y mediante resolucio-
nes generales, la AFIP dispuso la presentacién de declaraciones juradas por medio de
transferencia electrénica de datos® y se exigié a ciertos contribuyentes que efecttien
el pago de sus obligaciones por transferencia electrénica de fondos*.

En suma, ciertas exigencias reglamentarias colisionan con el principio de legali-
dad. Ello se origina en excesos reglamentarios y también en delegaciones impropias,
como sucede con el articulo 24 de la ley, que autoriza a la AFIP a modificar por su
sola discrecionalidad las formas y plazos de percepcién de ingtesos y disponer otras
cuando las previstas por las leyes no resulten adecuadas o eficaces.

4.1.2.2.2. PROPUESTA

¢ Definir legalmente las clases de declaraciones juradas y sus efectos.

3 Resolucién general 1345/04.
4  Resolucién general 1778/04.
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Caprfrur.o XXIII. LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

4.1.2.3. Inscripcién y registro. Base de datos

La ley procesal (articulo 103) faculta a la AFIP para implantar un régimen
obligatorio de responsables del pago de gravimenes cuya aplicacién, percepcion y
fiscalizacién se encuentren a su cargo, mediante el otorgamiento de una cédula o
credencial. Se dice alli que los organismos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial nacionales, provinciales y municipales y sus dependencias no dardn curso a
ningtin trémite que resulte de interés para los solicitantes, si los obligados no exhi-
ben, de corresponder como consecuencia de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, la
correspondiente cédula o credencial.

La delegacién es amplia y no establece el tipo de informacién que el obligado
debe brindar a la Administracién tributaria.

La ley debe definir la obligacién de aportar:

4.1.2.3.1. PARA 1LAS PERSONAS HUMANAS, LOS SIGUIENTES DATOS

a) Nombre y apellidos, sexo, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento,
estado civil.

b) Numero de CUIT.
¢) Personas habilitadas para el uso de la clave fiscal.

d) Cédigo de identificacién fiscal del Estado de residencia, para no residen-
tes.

e) Ndmero de pasaporte, en su caso.

f) Condicién de residente o no residente en territorio argentino.

g) Identificacién de las sociedades de la Argentina y del exterior en las cuales
posee participacién accionaria.

h) Identificacién de las sociedades de la Argentina y del exterior en las cua-
les ejerce cargo de director, gerente. ‘

i) Nombre y apellidos o razén social o denominacién completa y CUIT de
los representantes legales para las personas que carezcan de capacidad de
obrar en el orden tributario.

j) Perfil de riesgo fiscal en funcién de los antecedentes y categorfa.

k) Constancia de las resoluciones dictadas en los procedimientos adminis-
trativos y judiciales durante el perfodo no prescripto.

4.1.2.3.2. PARA LAS PERSONAS ]URfDICAS Y DEMAS ENTIDADES, LOS SIGUIENTES
DATOS

a) Razén social o denominacién completa, asf como el anagrama, si lo tu-
viera.
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\

b) Numero de CUIT.

¢) Ndmero de identificacién fiscal de otros paises, en su caso, para los resi-
dentes.

¢) Condicién de persona jurfdica o entidad residente o no residente en te-
rritorio argentino.

f) Fecha de constitucién y capital social de constitucién.

g) Copia de los estatutos y sus modificaciones.

h) Nombre y apellidos o razén social o denominacién completa y nimero
de identificacién fiscal de los representantes legales.

i) Constancia de las resoluciones dictadas en los procedimientos adminis-
trativos y judiciales.

Las personas o entidades incluidas en las bases de datos deberfan tener acceso a
la informacién. Asimismo, corresponde garantizar el derecho del obligado a la recti-
ficacién o cancelacién de sus datos personales o fiscales cuando resulten inexactos o
incompletos, tal como se indicé en el § 2.2.2, precedente.

4.1.2.4. Obligacién de disponer de un nimero de identificacién fiscal y forma de
acreditacién

Se deben contemplar los siguientes aspectos:

1. Las personas fisicas y juridicas, as{ como los obligados tributarios a que
se refiere la ley tributaria tendrén un niimero de identificacién fiscal para
sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria.

2. Uso de la identificacién fiscal en operaciones con trascendencia tributa-
ria.

4.1.2.5. Obligacién de llevar y conservar los libros registro de cardcter fiscal

4.1.2.5.1. D1aGNOsTICO

La ley establece que la AFIP puede exigir a contribuyentes, responsables e in-
cluso terceros, cuando fuere necesario, que lleven libros o registros especiales de las
negociaciones y operaciones propias y de terceros que se vinculen con la materia
imponible (articulo 40, ley 11.683). Sin embargo, aspectos tan importantes como
la determinacién de la base imponible en el impuesto a las ganancias no definen qué
balance emplear como punto de partida y el reenvio a la legislacién privada no es
eficiente.
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CariTuro XXIII. LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

4.1.2.5.2. PROPUESTA

e Remitir a las normas aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias
Econémicas de la respectiva jurisdiccién en todo lo referido a confeccién

del balance contable.

Los entes que no lleven contabilidad deberdn tener un registro minimo
de sus operaciones con las caracterfsticas indicadas en el CCCN, que
permita la fiscalizacién del impuesto derivado de las operaciones econ6-
micas.

Las operaciones que hayan de ser objeto de anotacién registral deberdn
asentarse en los correspondientes registros en un plazo breve a partir del
momento de realizacién de la operacién o de la recepcién del documen-
to justificativo o, en todo caso, antes de que finalice el plazo establecido
para presentar la correspondiente declaracién, autoliquidacién o comu-
nicacion.

Los libros o registros contables, incluidos los de cardcter informdtico
o electrénico que, en cumplimiento de sus obligaciones contables, de-
ban llevar los obligados tributarios, podrdn ser utilizados como libros
registro de cardcter fiscal, siempre que se ajusten a los requisitos que se
establecen en la ley general o en la normativa espectfica de los distintos
tributos.

Los libros y registros deben conservarse por un plazo que sea el doble del
término de prescripcién.

4.1.2.6. Utilizacién de tecnologfas electrénicas, informaticas y telemdticas

4.1.2.6.1. DIAGNOSTICO

La AFIP promueve como principio general la utilizacion de las técnicas y me-
dios electrénicos, informticos y telemdticos necesarios para el desarrollo de su acti-
vidad y el ejercicio de sus competencias.

Mediante el decreto 658/02 se modific el decreto reglamentario de la ley y se
estableci la posibilidad de presentar las declaraciones juradas por medios electr6-
nicos o magnéticos que aseguren razonablemente la autorfa e inalterabilidad de las
mismas. La resolucién general 1345/02 dispuso un régimen especial de presenta-
cién de declaraciones juradas correspondientes a las obligaciones impositivas y de
los recursos de la seguridad social mediante la transferencia electrénica de datos a
través de la pagina web del organismo o por medio de entidades homologadas. Se
considerd que resultaba necesario establecer un procedimiento que retna las carac-
terfsticas mininas de seguridad exigidas para su aceptaci6n.
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En la actualidad, buena parte de las funciones de verificacién y fiscalizacién
que vincula al Fisco con los contribuyentes se expresa por medios electrénicos. Las
herramientas tecnolégicas e informdticas han influido en el modo de cumplimiento
de las obligaciones del contribuyente, en un amplio rango que incluye deberes de
i nformacion, emisién de facturas, sistemas de retencién y percepeién, pagos antici-
pados, presentacién de declaraciones juradas e intercambio de informacién con los
fiscos locales, entre otras situaciones. La AFIP posee un muy buen sistema informd-
tico sobre el que opera una formidable base de datos.

La ley 11.683 no contiene un marco legal para encuadrar las técnicas y medios
clectrénicos, informdticos y telemdticos. El articulo 36 es insuficiente y no fija ni la
politica ni los limites a la facultad reglamentaria. ‘

4.1.2.6.2. PROPUESTA

e Establecer el marco legal para regular el denominado “gobierno electré-
nico” de la AFIP.

e La regulacién debe considerar los siguientes elementos: 1) compatibili-
dad de la eficiencia del Fisco con las garantias del derecho de los contri-
buyentes; 2) flexibilidad impuesta por la evolucién tecnolégica; 3) pre-
paracién de los obligados para cumplir con las acciones requeridas; 4)
autenticidad, caracterfsticas y equivalencia del documento emitido por
medios electrénicos, informéticos o telemdticos con el documento origi-
nal; 5) procesos de digitalizacion que garanticen la autenticidad, la inte-
gridad y conservacién del documento imagen; 6) obligacién de conferir
vista del expediente electrénico y expedir copias en papel de cualquier
clase de documento electrénico, ya sea original, imagen electrénica de
original o copia, realizando su cotejo un funcionario pdblico.

« En las actuaciones de fiscalizacién y en los procedimientos administrati-
vos, Jos expedientes podrdn tener cardcter electrénico total o parcialmen-
te, siempre que los documentos y archivos que los integren retinan las
caracterfsticas necesarias para su validez y eficacia.

4.1.2.7. Firma digital y electrénica. Certificado digital

4.1.2.7.1. DIAGNOSTICO

La ley 25.506 establece que “Se reconoce el empleo de la firma electrdnica y de
la firma digital y su eficacia juridica en las condiciones que establece la presente ley”
(articulo 1). Se entiende por firma digital el resultado de aplicar a un documento
digital un procedimiento matemdtico que requiere informacién de exclusivo cono-
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CariTuLo XXIII. LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

cimiento del firmante, encontréndose esta bajo su absoluto control. La firma digital
debe ser susceptible de verificacién por terceras partes, de modo que dicha verifica-
cién simultdneamente permita identificar al firmante y detectar cualquier alteracién
del documento digital posterior a su firma.

Para la legislacién argentina, los términos “Firma Digital” y “Firma Electré-
nica” no poseen el mismo significado. La diferencia radica en el valor probatorio
atribuido a cada una de ellas. La “Firma Digital” posee una presuncién iuris tantum
en favor de su validez. En el caso de la “Firma Electrénica”, en cambio, en caso de
desconocimiento por ¢l titular, la carga de la prueba de su validez corresponde a
quien la invoca.

La ley 25.506 define en el articulo 13 el certificado digital como aquel docu-
mento digital firmado digitalmente por un certificador, que vincula los datos de
verificacién de firma a su titular. El articulo 14 establece los requisitos de validez de
los certificados digitales: a) ser emitidos por un certificador licenciado por el ente
licenciante; b) responder a formatos estdndares reconocidos internacionalmente, fi-
jados por la autoridad de aplicacién y contener ciertos datos minimos.

La AFIP fue autorizada a actuar como Certificador licenciado por medio de la
| resolucién 88/08. Mediante resolucién general 2651, AFIP estableci6 los procedi-
mientos relacionados con la emisién y administracién de los certificados digitales.

La ley 11.683 no hace referencia al uso de la firma y certificados de esta especie.

4.1.2.7.2. PROPUESTA

e Incorporar a la ley general el uso de la firma digital y electrénica. Regular
la emisién y efectos de certificados digitales

4.1.2.8. La clave fiscal

4.1.2.8.1. D1aAGN&STICO

Recibe el nombre de clave fiscal el procedimiento obligatorio de registracién,
autenticacién y autorizacién de usuarios, personas fisicas a nombre propio o como
representantes legales de personas juridicas, a los fines de utilizar y/o interactuar con
los servicios informdticos habilitados en el sitio web de la Administracién Tributaria.

Este sistema se encuentra regulado por la resolucién general 3713 que prevé
cuatro niveles de seguridad, asociados con el nivel de acceso a la informacién o trd-
mite. En los niveles méximos (3 y 4) se requiere el registro de los datos biométricos
de la persona fisica que solicita la clave fiscal.
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La fuente legal del procedimiento, citada por las resoluciones generales que han
establecido el sistema, es el articulo 11 de la ley 11.683. Su texto se refiere a la forma
de determinacién de los impuestos mediante el sistema de declaraciones juradas.

La reglamentacién hace responsable al usuario de la “Clave Fiscal” en lo que
respecta al resguardo y proteccién de esta. Para la AFID el primero y tnico respon-
sable por el uso fraudulento que de la misma pudiera llegar a hacerse resulta ser el
propio contribuyente. Sin embargo, la jurisprudencia ha puesto ciertos limites a esta
responsabilidad que se impone al contribuyente en casos de usurpacién fraudulenta.

4.1.2.8.2. PROPUESTA

o La ley debe definir las caracteristicas bdsicas del régimen y establecer res-
ponsabilidades del contribuyente y terceros por el uso, resguardo y proteccién del
sistema de clave fiscal o similares. Deben considerarse las sanciones para quienes
hagan un uso indebido o fraudulento de la clave fiscal.

330

1. Diagn

1.1. El bi

Laley
miento de
el doble o
atendiend
do en las i
cos—ylap

1.2. Infra

1.2.1. Tip

El sis
figuras bés
cién jurad
(defraudac
tivas figur:
es aconsej;
proposito

Pero
duce el act
ciertas hip
tiva al bier
figuras de




CarituLo XXIV

Infracciones y sanciones

1. Diagndstico sobre infracciones sustantivas

1.1. El bien juridico tutelado

La ley 11.683 contiene un repertorio de infracciones y sanciones por incumpli-
miento de las obligaciones de cardcter material y formal. Es recomendable mantener
el doble orden de tipicidad legal relativo a las infracciones sustanciales y formales,
atendiendo al distinto bien juridico tutelado: la integridad del patrimonio del Esta-
do en las infracciones materiales —a través de las cuales se cumplen los fines publi-
cos— v la preservacién de la funcién recaudadora en las infracciones formales.

1.2. Infracciones materiales

1.2.1. Tipicidad

El sistema actual de las infracciones materiales agrupa las conductas en dos
figuras basicas de resultado, concretadas por la presentacién culposa de una declara-
cién jurada inexacta (omisién de impuesto, articulo 45) y por una declaracién falsa
(defraudacién fiscal, articulo 46). Desde que esta dualidad expresada en las respec-
tivas figuras tfpicas posee una larga tradicién y fuerte arraigo en la jurisprudencia,
es aconsejable no alterar o intervenir minimamente en la tpicidad legal, con el
propésito de aprovechar la jurisprudencia que les ha conferido un alcance particular.

Pero eso no releva, por ejemplo, de ordenar la mezcla metodolégica que pro-
duce el actual articulo 47, que bajo el titulo de “presunciones de dolo”, considera
ciertas hipétesis especificas de defraudacién (las que siempre exigen una lesién efec-
tiva al bien juridico protegido), sin que corresponda extraer de ello, la existencia de
figuras de peligro.
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Una situacién particular se presenta con el agente de retencién que mantiene
en su poder los fondos retenidos luego de transcurrido el plazo de ingreso. La consi-
deracién del elemento subjetivo en estos casos debe ser mantenida, como se encargoé
de sefialarlo la Corte Suprema en la causa “Usandizaga, Perrone y Juliarena SRL”
(Fallos: 303:1548), aunque esa doctrina pretendié ser vinculada con un texto legal
que le agregaba a la accién del retenedor, el adverbio “fraudulentamente”, luego
eliminado por un cambio legislativo.

La ley 11.683 contempla la figura base de 1a “defraudacién fiscal”, que tiene
su paralelo en la “evasién” de la ley penal tributaria (ley 24.769), y con la misma
metodologfa deberfan contemplarse otras conductas particulares de esta ultima:
aprovechamiento indebido de subsidios, obtencién fraudulenta de beneficios fisca-
les, insolvencia fiscal fraudulenta, simulacién dolosa de pago y alteracién dolosa de

registros.

1.2.2. Personalidad de la pena

La jurisprudencia de los tribunales federales, siguiendo la doctrina de la Corte
Suprema del leading case “Parafina del Plata” (Fallos: 271:297), han adoptado el
principio de Ja “personalidad de la pena”, segtin el cual solo puede ser reprimido
quien sea culpable, es decir aquel a quien la accién punible pueda ser atribuida tanto
objetiva como subjetivamente (Fallos: 271:297; 303:1548; 312:149). Por ende, las
sanciones poseen naturaleza penal y como tal exigen la concurrencia de la culpabili-
dad, expresada en un obrar negligente o doloso. En esa direccién, el Alto Tribunal ha
dicho que las infracciones y sanciones tributarias integran el derecho penal especial
y le son aplicables las disposiciones generales del Cédigo Penal, salvo disposicién ex-
presa o implicita en contrario (Fallos: 287:74), superando las disimiles posturas que
en el campo dogmitico propicié la doctrina nacional sobre su ubicacién cientffica.

Estos principios no poseen el mismo arraigo en el derecho infraccional local,
donde priman atin concepciones objetivas, expresados en leyes cuyo alcance ha sido
avalado por los tribunales.

1.2.3. Reduccién, graduacién y eximicién de sanciones

La ley establece un mecanismo de reduccién de multas si el contribuyente se
allane a la pretensién fiscal (articulo 49). La reduccién serd mayor cuanto mds tem-
prano sea el allanamiento. El beneficio revela una condonacién o premio de base
recaudatoria, para desincentivar la impugnacién de la decisién administrativa, y no
se basa en ningtin elemento de la conducta del contribuyente.

La figura de “defraudaci6n fiscal” (articulo 46) contempla una graduacién de la
multa de 3 a 10 veces del capital. El rango parece excesivo; en la préctica no se usa

332

(ver pautas d
y la sancién 1
Los trib
na fe ante te
contempla ca
tificacién esp
considerarse

1.2.4. Reenv

Otras ne
de las estable
tributarias. A
do para Peqt
zacién del gr
ley 11.683. I
para ciertos
prevé multas
parte del Fisc

La ley 2
que los sujet
regimenes es
ma Unico de
arts. 45 y 48

mencionados

2. Diagnoés

2.1. Aspects

Las acci
incluida la ¢
deben estar «
contenido es
limites fijado

El esqu
objetable ciel
sura una seri
en blanco, o




Capiruro XXIV. INFRACCIONES Y SANCIONES

(ver pautas de graduacién de las sanciones segtin la instruccién general AFIP 6/ 07)
y la sancién maxima (1000%) es desproporcionada.

Los tribunales eximen de sancién cuando el contribuyente ha actuado de bue-
na fe ante textos legales ambiguos o poco claros. Sin embargo, la ley 11.683 no
contempla causales de excusacion de la conducta, ni siquiera cuando medie una rec-
tificacién espontinea de las declaraciones juradas inexactas, accién que solo deberfa
considerarse como una infraccién de cardcter formal.

1.2.4. Reenvios de regimenes especiales a la ley 1 1.683

Otras normas tributarias también establecen sancionesy remiten a la aplicacién
de las establecidas por la ley 11.683 para el caso de incumplimiento de obligaciones
tributarias. Asf, por ejemplo, el artfculo 26 de la ley 26.565 de Régimen Simplifica-
do para Pequefios Contribuyentes establece que la aplicacién, percepcion y fiscali-
zacién del gravamen estard a cargo de la AFIP y se regird por las disposiciones dela
ley 11.683. El régimen prevé la sancién de clausura de los pequefios contribuyentes
para ciertos casos contemplados en la ley especial como en la ley 11.683. También
prevé multas para casos de incumplimiento y la posibilidad de recategorizacién por
parte del Fisco.

La ley 26.023, de recursos de la seguridad social, establece en su articulo 10
que los sujetos obligados a actuar como agentes de retencién o percepcion en los
regimenes establecidos para el ingreso de las obligaciones correspondientes al Siste-
ma Unico de la Seguridad Social serdn pasibles de las sanciones establecidas en los
arts. 45 y 48 de la ley 11.683, cuando incurran en las conductas tipificadas en los
mencionados articulos.

2. Diagnéstico sobre infracciones formales

2.1. Aspectos generales

Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones a los deberes formales,
incluida la caracterizacién del ilicito genérico o las formas particulares agravadas,
deben estar consideradas en la ley, sin perjuicio de la integracién de la conducta de
contenido especifica a las normas reglamentarias o administrativas, dentro de los
limites fijados por la ley.

El esquema actual se muestra respetuoso de estos principios, aunque resulte
objetable cierta politica legislativa de sancionar con pena conjunta de multa y clau-
sura una serie de situaciones abiertas, que bien podrfan considerarse tipos penales
en blanco, o que confieren una discrecionalidad al funcionario administrativo que
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de que el sujeto infractor repare el incumplimiento de manera espon-
ténea, con la rectificacién de las declaraciones juradas y siempre que su 3 g
conducta haya sido espontdnea. El caso deberfa ser tipificado como una
infraccién de cardcter formal.

la aplica “atendiendo a la gravedad del hecho” (articulo 40, continuacién, segundo E e P
pérrafo). § e E
: % c
2.2. La suspensién de la CUIT % o L
’ . al
La suspensién de la CUIT se encuentra contemplada en las resoluciones gene- i o I
| rales 3358/12 y 3416/12 ante el incumplimiento de meros deberes formales. | 15
No solo es grave la consecuencia, sino que es mds grave todavia por la ausencia i le
de un procedimiento previo que cumpla con un estdndar minimo de debido proceso % (
adjetivo y material (ley 19.549, articulo 1; CN, articulo 18). ‘ C
La cuestién ha merecido el rechazo de los tribunales. f I
| . [
| d
3. Propuestas en materia de infracciones formales y materiales e
? d
Un nuevo ordenamiento deberfa sistematizar las tipificaciones, completarlas y i e
g considerar un conjunto de reglas y principios de naturaleza penal que la doctrina y } o T
la jurisprudencia han establecido para la materia: | . C
e Incorporar una definicién de infraccién tributaria vinculada con el in- i g
cumplimiento de las obligaciones de cardcter material y formal, tipifica- % . C
das en la ley general o especial. 5 )
o Especificar quiénes pueden ser los autores de las infracciones tributarias |
v fijar el régimen de solidaridad entre los infractores. i -
o Distinguir entre los obligados y los responsables por las infracciones. :
o Establecer que las infracciones sustanciales requieren la existencia de una ,, B
! accién culposa o dolosa, admitiéndose la comisién por omisién. gi
S e Colocar a cargo del Fisco la prueba del elemento subjetivo en la defrau- ' B
dacién fiscal.
o Mantener el estatus actual de las infracciones sustanciales como figuras _
de resultado.
e Limitar el monto maximo de pena por defraudacién a cuatro veces el B
impuesto omitido.
« En consonancia con lo dispuesto en la ley penal tributaria, deberfa consi- )
; derarse como excusa legal absolutoria de la responsabilidad penal el hecho -
% o I
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Prever las formas de extincién de las sanciones.

Eliminar la suspensién de la CUIT como accién del Fisco frente al in-
cumplimiento de deberes formales.

Derogar la reduccién progresiva de sanciones segtin el nivel procesal de
acatamiento.

Identificar de manera adecuada las diferentes sanciones, agrupdndo-
las en principales y accesorias, concilidndolas con las accesorias de la
ley penal tributaria e incorporando las que hoy se consideran atipicas
(cancelacién de inscripciones en registros piiblicos, suspensién de la
CUIT, decaimiento de beneficios, concesiones o privilegios de estimu-
lo, etc.).

Examinar los casos particulares de “defraudacién fiscal”, hoy contempla-
dos en el articulo 47 como presunciones del dolo. La definicién deberfa
excluir, al menos, el actual inciso €), fuente de confusién al identificar
dos conceptos que deben permanecer bien diferenciados: la elusién y la
evasién (defraudacién fiscal).

Definir la figura de “retencién fraudulenta”.

Consagrar el reenvio recepticio de otras normas penales especiales a la ley
general tributaria.

Consagrar la aplicacién de principios y normas que aseguren:
— La aplicacién supletoria del derecho penal.

I a irretroactividad de la ley con contenido penal tributario, salvo que
sea mds benigna.

La tipicidad legal, con el marco de la delegacién referida a la integra-
cién de los deberes formales cuya violacién constituye una infraccién.

Las causales eximentes de la responsabilidad, incluidas la rectificacién
de las declaraciones y el error excusable de hecho o de derecho para
quienes hayan considerado licita su conducta.

La responsabilidad de los sujetos infractores y el concurso o solidari-
dad de infractores.

Los criterios para la graduacién de las sanciones.
La extincién de sanciones.

— La prescripcién de la accién.

Incorporar la figura de infraccién por incumplimiento doloso de las obli-
gaciones del empleado de la Administracién tributaria que cause dafio al
Estado o al contribuyente.
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4. Incumplimiento de los deberes de funcionario publico

La violacién del secreto fiscal previsto en el articulo 101, por parte de los fun-
cionarios de la AFIP, es sancionada por el articulo 157 del Cédigo Penal, con prision
de un mes a dos afios e inhabilitacién especial de uno a cuatro afios.

Fuera de lo expuesto, no estd contemplada la situacién del funcionario o agente
que, violando con dolo los deberes del cargo, provoque un dafio econémico al Fisco
o al contribuyente. Estos casos deberfan ser sancionados con una multa, graduable
entre un médximo y un minimo, y una eventual pena accesoria de inhabilitacién
temporal, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial. Un ejemplo de una con-
ducta pasible de esta sancién es la persistente retencion de impuestos a contribuyen-
tes que demuestran la existencia de saldos a favor, situacién muy extendida en las
Administraciones fiscales locales.

La figura fue contemplada por el MCTAL (articulos 122 a 125).

5. Conciliacién de la via contencioso administrativa con la via penal
tributaria

5.1. Diagnéstico

La inexistencia de una determinacién de oficio firme o su equivalente en mate-
ria de seguridad social (como lo exigfa la ley 20.658, antes de la ley 23.771) genera
un paralelismo de procesos, administrativo y penal, que ante la falta de conciliacién
de sus reciprocas influencias, genera la posibilidad de sentencias contradictorias.

Una manera de prevenir el escindalo juridico —o al menos de acotarlo sustan-
cialmente— es suspender la causa penal hasta que la determinacién de oficio haya
quedado firme en los términos del articulo 79 de la ley, es decir, cuando la deter-
minacién de oficio no fue apelada o porque recayd resolucién en los recursos de re-
consideracién y apelacién ante el Tribunal Fiscal contemplados en el articulo 76. La
medida deberfa ir acompafiada de la fijacién de plazos perentorios para la resolucién
de tales recursos. La ley penal tributaria contempla una prejudicialidad acotada a la
materia contravencional, pues la autoridad administrativa no puede aplicar sancio-
nes hasta que recaiga “sentencia definitiva en sede penal”, en cuyo caso, para luego
aplicar las sanciones correspondientes no deben alterarse las declaraciones sobre los
hechos producidas en dicha sede (articulo 20, 77 fine, ley 24.769). En la materia
sustantiva, la ley 24.769 dispone la concurrencia de las penas por ella fijadas con las
sanciones administrativas (articulo 17).
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Por su parte, la ley 26.735 incorporé al articulo 14 de la ley 24.769 y sus
modificaciones, la pena accesoria de multa a la persona de existencia ideal, de dos
a diez veces la deuda verificada, que se superpone con la multa por defraudacién
prevista en los articulos 46 y 48 de la ley 11.683. Sobre el tema concluye Garcfa
Vizcaino: “un examen cuidadoso de la cuestion lleva a concluir que a la misma per-
sona no le pueden ser aplicadas por el mismo hecho las sanciones de la ley 11.683 o
de los ordenamientos fiscales provinciales o de la CABA, a mds de las de la LPT por
las reglas del concurso ideal del articulo 54 del Cédigo Penal, que sienta que ‘cuando
un hecho cayere bajo mds de una sancién, se aplicard solamente la que fijare pena
mayor”” (conf. Garcfa Vizcaino, Manual de Derecho Tributario, 2* ed. ampliada y
actualizada, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2016, pag. 703). De otro lado, la su-
perposicién de multas, aplicables por dos autoridades diferentes, resulta violato-
rio de la regla del non bis in idem. Sobre esta dltima, cabe decir que deberfa tener
recepcién en la materia infraccional, como se dijo en las XX Jornadas (Salvador

de Bahia, 2000).

Un intento de solucién lo suministra el Cédigo Fiscal de la CABA (reforma-
do por la ley 4087). Dispone que no podrd sancionarse administrativamente a las
personas jurfdicas que, en el marco del proceso penal, hubieran sido objeto de las
sanciones previstas en el articulo 14, segundo pérrafo, de la ley 24.769, ni extender
la responsabilidad solidaria por las multas que fueran aplicables a los entes ideales,
a las personas fisicas que hubieran sido condenadas con penas privativas de libertad
de cumplimento efectivo o condicional.

5.2. Propuesta

e La justicia penal debe suspender ¢l trdmite de la denuncia penal hasta
que la determinacién de oficio quede firme (sentencia del Tribunal Fiscal
de la Nacién), sin perjuicio de las medidas cautelares vinculadas con el
objeto de la instruccién.

La justicia penal debe aplicar las multas por defraudacién previstas en
los articulos 46 y 48 de la ley 11.683, y concordantes de la legislacién

provincial, en cuanto generen la imputacién penal de la ley 24.769.

Derogar el apartado 1, segundo pérrafo, del articulo 14 de la ley 24.769
(incorporado por la ley 26.735).

e Receptar en la ley la regla del non bis in idem.
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6. Derecho a no autoincriminarse

6.1. Diagnéstico

Es conocida en todos los sistemas la tensién entre el deber de brindar informa-
ci6n al Fisco para la determinacién de los impuestos bajo amenaza de sancién y la
garantia constitucional de no inculparse en materia penal (articulo 18 de la Consti-
tucién Nacional).

En Argentina los tribunales han dicho que el contribuyente no puede resis-
tir los deberes de colaboracién (en particular, exhibicién de libros de comercio y
documentos) ampardndose en un eventual uso de dicha informacién para fundar
sanciones de tipo administrativo o penal.

Sin embargo, como reconocié el ILADT en las XIX Jornadas de Derecho Tri-
butario (Lisboa, 1998), al tratar el Tema I, “Criminalizacién de las infracciones
tributarias”, corresponde “la afirmacién de la vigencia en el 4mbito administrativo
y judicial del principio de no declarar contra s mismo”. En el mismo sentido, en
las XX Jornadas (Salvador de Bahia, 2000), se reconocié en “5. K) el Derecho del
contribuyente a no autoinculparse como consecuencia de la aportacion de pruebas y do-
cumentos exigidos por el Fisco mediante coaccidn”.

6.2. Propuesta

¢ Regular el derecho a la no autoincriminacién por el cumplimiento a los

deberes formales.
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CariturLo XXV

Actuaciones y procedimientos para la
determinacién y cobro de la deuda fiscal

1. Actuaciones y procedimientos de verificacién y fiscalizacién

Las actuaciones de inspeccién, previas a la determinacién de oficio o relativas
al cobro de la deuda, carecen de sistematizacién y organicidad. La legislacién de
esta materia deberfa poseer un propésito claro: permitir una funcién recaudadora
eficiente, inserta en la divisién de poderes y garantias constitucionales.

La falta de previsién legal ha sido ocupada con précticas administrativas o los
criterios jurisprudenciales.

Un ejemplo de sistematizacién lo constituye el Real Decreto 1065/07 de Espa-
fia, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedi-
mientos de aplicacidn de los tributos.

No obstante, puede resultar un cema sujeto a debate el alcance del reglamento que
fija deberes de colaboracién y los procedimientos para el cobro de los tributos, pues
allf se plantea un potencial conflicto entre la ley y las facultades auténomas del Poder
Ejecutivo para “hacer recaudar las rentas de la nacién” (articulo 99, inciso 7, CN).

2. Aspectos procesales

2.1. Generales

2.1.1. Diagnéstico

Los procedimientos tradicionales de verificacién y fiscalizacién se inician con
la comunicacién al contribuyente, a través de la notificacién de la orden interven-
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cidn. Alli se debe delimitar temporal y sustancialmente el objeto de la investigacién
fiscal permitiendo al contribuyente conocer cudl es la informacién que se le podrd
requerir.

La instruccién general (AFIP) 320/97 ordena a las distintas dependencias del
Fisco que el inicio de la inspeccién debe ser notificado al contribuyente en forma
fehaciente, con la fecha en la que se dispone la fiscalizacién, la Divisién intervinien-
te y la sede a la que pertenecen los actuantes, debiendo, ademds, ser suscripto por el
Jefe de la Divisién actuante. También debe informarse ¢l nombre del inspector y su
supervisor, con sus niimeros de legajo, detallindose a renglén seguido las obligacio-
nes y perfodos objeto de verificacién, circunstancias que han sido sefialadas por los
tribunales para convalidar las actuaciones administrativas.

En las XVIII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario (Montevideo,
1996), al tratarse el Tema II: “Facultades de la Administracién en materia de deter-
minacién tributaria”, se incluyé dentro de las recomendaciones: “3) ... Las tareas de
fiscalizacién deben efectuarse en un plazo razonable tomando en cuenta la complejidad
y demds caracteristicas de cada caso, debiendo quedar concluida la fiscalizacion al térmi-
no de dicho plazo. 4) Es conveniente que la ley, en virtud del principio de la seguridad
Juridica, establezca un plazo dentro del cual la administracion deba dictar el acto de
determinacion luego de concluida la fiscalizacion”. A

2.1.2. Propuesta

La ley deberfa contemplar un reglamento base de las actuaciones de inspeccién,
teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes cuestiones:

e Iniciar y cerrar la inspeccién con actos formales.

e Fijar plazos de duracién mdxima —con supuestos de extensién especia-
les—, para no exponer al contribuyente a la incertidumbre de una inspec-
cién abierta solo limitada por la prescripcién.

 Dar a publicidad los planes generales de fiscalizacién, e iniciar una ins-
peccién dando cuenta de las circunstancias de hecho o derecho, y los
funcionarios intervinientes.

e Definir el alcance de la denuncia anénima siempre que sea acompafiada
de otros indicios o datos en poder del Fisco.

 Fijar la forma y los efectos de las actas de constatacién de hechos, y las
cuestiones relativas a la exhibicidn y preservacién de documentos, acceso
a las actuaciones, informes finales de inspeccién e intimaciones a regula-
rizar.

 Extender la fiscalizacién a todos los perfodos fiscales en los que tal situa-
cién impacta.
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2.1.3. Particulares

2.1.3.1. La fiscalizacién electrénica

2.1.3.1.1. D1AGNOSTICO

La resolucién general 3416/12 establecié la fiscalizacién electrénica, apuntando
a la conveniencia de desarrollar modalidades de fiscalizacién que permitan anticipar
las obligaciones fiscales y que a su vez impliquen un modelo de deteccién temprana
que induzca la regularizacién. De otro lado, estas acciones tienden a optimizar la
eficacia de los recursos informaticos. En principio, el mecanismo es una herramienta
eficiente de deteccién, control y rectificacién de inconsistencias a través del cruce de
datos que se encuentra en poder del Fisco, alimentado por los numerosos regimenes
de informacién vigentes.

Las caracteristicas basicas del régimen se describen a continuacién:

El inicio del procedimiento de fiscalizacién electrénica se notifica por
alguna de las vias previstas en el articulo 100 de la ley 11.683.

Concretada la notificacién se tendrd por iniciado el procedimiento de
fiscalizacién electrénica, asigndndole un nimero.

El contribuyente y/o responsable sometido a fiscalizacién tiene un plazo
de 10 dias hdbiles para contestar a través de la web. Podrd adjuntar —por
la misma via y en formato “pdf”— la prueba documental que considere
oportuno presentar.

El contribuyente puede solicitar por una vez la prérroga del plazo.

Cuando no se haya podido practicar la notificacién se dispondré la sus-
pensién de la utilizacién de la Clave Unica de Identificacién Tributaria
(CUIT) hasta tanto el contribuyente y/o responsable regularice su situa-
cién con relacién al domicilio fiscal. Dicha suspensién serd puesta en co-
nocimiento de las entidades regidas por la Ley de Entidades Financieras
21.526 y sus modificaciones.

El incumplimiento del “Requerimiento Fiscal Electrénico” hard pasible
al contribuyente o responsable —entre otras— de las siguientes acciones:
1) aplicacién de las multas previstas en el articulo 39 de la ley 11.683,
t.0. en 1998 y sus modificaciones y; en caso de corresponder, el régimen
sancionatorio agravado previsto en los puntos 3 y 4 del citado articulo;
2) encuadramiento en una categorfa distinta a la que posee en el “Sistema
de Perfil de Riesgo (SIPER)” y que refleje un grado creciente de riesgo de
ser fiscalizado, segtin lo previsto en la resolucién general 1974 y su modi-
ficacién; 3) exclusién o suspensién de los Registros Especiales Tributarios
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o Registros Fiscales a cargo de esta Administracién Federal en los cuales
estuviere inscripto.
— Las sanciones y demds medidas previstas podrén aplicarse en forma con-
junta o indistinta.
Sobre la base de la descripcién precedente, la resolucién general 3416 merece
\ las siguientes objeciones:
i o Crea verdaderas sanciones por via de un reglamento.

s » No fija un procedimiento adecuado ni se contempla la revisién de las
i sanciones (“acciones” en la terminologfa de la norma) creadas por el ré-

@ gimen.

e No estin establecidos los presupuestos particulares que habilitan la fisca-
lizacién electrénica.

e Es empleada como una respuesta automtica a pedidos de los contribu-

i yentes y responsables (vgr., reduccién de anticipos, reconocimiento de

créditos fiscales).

| 2.1.3.1.2. PROPUESTA

* Derogar la resolucién general 3416/12.

« Incorporar a la ley el procedimiento de la fiscalizacién electrénica, con-

templando:

— los presupuestos habilitantes;

— un procedimiento que cumpla con el estindar del adecuado proceso
adjetivo;

_ la aplicacién del régimen de contravenciones de alcance general ante
los incumplimientos.

2.1.4. La multinota

2.1.4.1. Diagnostico

De acuerdo con lo dispuesto en la resolucién general 1128/01 toda presenta-
cién que se efecttie con el objeto de establecer comunicaciones escritas con la Di-
reccién General Impositiva dependiente de la Administracién Federal de Ingresos
Publicos debers ajustarse a los requisitos que se indican a continuacién.

La presentacién deberd estar firmada por el contribuyente, responsable o per-
sona debidamente autorizada y alli se consignaré: el apellido y nombre o denomina-
cién y domicilio del contribuyente o responsable, como asimismo, la Clave Unica
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de Identificacién Tributaria (CUIT), el Cédigo Unico de Identificacién Laboral
(CUIL) o la Clave de Identificacién (CDI).

La norma establece que lo previsto en este artfculo no obsta, asimismo, a la
aplicacién de otras pautas a cumplir o a la utilizacién en las presentaciones de otros
formularios distintos de los indicados antes, cuando las normas especificas asf lo

dispongan.

2.1.4.2. Propuesta

El reglamento general deber establecer las condiciones y efectos de las presen-
taciones por medios electrénicos en tanto se vinculan con actuaciones de relevancia

procesal.

2.1.5. Sistemas de perfil de riesgo

2.1.5.1. Diagnéstico

El Sistema de Perfil de Riesgo (SIPER) fue creado por la resolucién general
AFIP 1974 (BO: 12/12/05) con objeto de categorizar y evaluar a los obligados en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales formales y/o materiales.

Los contribuyentes pueden efectuar su reclamo tnicamente mediante la pdgina
“web” de la Administracién Federal, opcién “SIPER - Consulta y Reclamo”. Una
vez hecho este reclamo en cualquier sede, la normativa nada dice respecto de la po-
sibilidad de apelar la decisién.

Los fiscos locales cuentan con un sistema de calificacién similar.

2.1.5.2. Propuesta

Debe regularse la revisién e impugnacién de los perfiles de riesgo, mediante un
procedimiento que asegure el derecho de defensa.

2.1.6. El uso de agentes fedatarios (agentes encubiertos)

2.1.6.1. Diagnéstico

Bajo ciertas condiciones, la jurisprudencia convalidé las facultades para fiscali-
zar la emisién y entrega de facturas mediante los llamados agentes fedatarios.

El sistema, por sus caracteristicas, deberfa ser empleado con cardcter excep-
cional y bajo circunstancias que neutralicen el reproche ético que puede merecer la
actuacién encubierta o simulada de un funcionario pablico.
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La experiencia demuestra que es una herramienta de alta litigiosidad.

2.1.6.2. Propuesta

* Suprimir la figura del agente fedatario contemplado en el articulo 35,
inciso g), de la ley 11.683.

3. Acuerdo conclusivo

3.1. Diagnéstico

El modelo de Cédigo del CIAT recoge en el articulo 133, mecanismos alterna-
tivos de solucién de conflictos entre la Administracién y los obligados tributarios.
La finalidad de esta norma es propiciar una mayor igualdad entre las partes, reducir
la litigiosidad y mejorar la seguridad juridica. Se entiende, ademds, que el mecanis-
mo obedece al principio de buena fe en las relaciones entre la Administracién y los
contribuyentes.

No hay que confundir esta figura con la disponibilidad del crédito fiscal o la
transaccién, lo que estd prohibido bajo nuestro sistema constitucional. El Estado no
renuncia a nada, sino que se produce, bajo ciertas circunstancias, un acuerdo sobre
el alcance de los hechos. Esto implica admitir que, en ciertos casos, la concrecién
y cuantificacién de la obligacién tributaria estd referida a la plataforma fictica. Por
ello, la posibilidad de lograr un acuerdo entre administracién y obligado se podrd
dar cuando para la elaboracién de la propuesta de regularizacién deba concretarse
la aplicacién de conceptos juridicos indeterminados, cuando resulte necesaria la
apreciacién de los hechos para la correcta aplicacién de una norma o cuando sea
preciso realizar valoraciones o estimaciones o mediciones de datos, elementos o ca-
racteristicas.

El acuerdo conclusivo deberfa ser homologado ante un érgano independiente
de la administracién tributaria.

La experiencia ha demostrado ser exitosa en sistemas juridicos similares al nues-
tro (vgr., México).

3.2. Propuesta

Se propone introducir en la legislacién la posibilidad de acuerdos conclusivos
con la Administracién, referidos a cuestiones de hecho especificamente establecidos
en la ley.

344

CapfTuLo XX\

4. Fl defer

Las XX
2000), en e
establecerse ¢
0 Defensor d
Jetos pasivos
de obligacior

El artic
figura del D
diente de la.
a los derech

Se debe
rantizar la i
derechos de

Los ser
y podria int
bunal Fiscal
precedente.

Una ins
fensa del Cc
en Espafia d
articulo 34.2

5. Liquida

5.1. Diagni

La ley
general la i
los datos ape
sea (articulo
gravimenes
marcha este
pero deben 1
nacién de of




CariTuLo XXV. ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA DETERMINACION Y COBRO DE LA DEUDA FISCAL

4. El defensor del obligado

Las XX Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario (Salvador de Bahia,
2000), en el Tema I: “Derechos Humanos y Tributacién”, recomendé: “9. Debe
establecerse como drgano independiente con plena autonomia funcional, el Ombudsman
o Defensor del Contribuyente, cuya mision especial serd la tutela de los derechos de los su-
jetos pasivos u obligados ante hechos, actos u omisiones de la Administracidn en materia
de obligaciones tributarias”.

E articulo 76 del Modelo de Cédigo del CIAT establece que se podrd crear la
figura del Defensor del Obligado Tributario, como una entidad publica indepen-
diente de la Administracién, con el fin de garantizar la oportuna atencién, el respeto
a los derechos de los obligados y la imparcialidad.

Se debe tratar de un ente independiente de la Administracién para poder ga-
rantizar la imparcialidad. Su funcién deberfa ser la de velar por el respeto de los
derechos de los obligados.

Los servicios del Defensor deberfan ser accesibles para todos los contribuyentes
y podria intervenir en todas aquellas cuestiones excluidas de la competencia del Tri-
bunal Fiscal de la Nacién, incluidos los acuerdos conclusivos indicados en el punto
precedente.

Una institucién andloga tiene mucho éxito en México (Procuradurfa de la De-
fensa del Contribuyente). También pueden citarse como antecedentes la creacién

en Espafa del “Conscjo para la defensa del contribuyente” (Ley General Tributaria,
articulo 34.2) y en Italia de la figura del “Defensor del Contribuyente” (ley 212/00).

5. Liquidaciones administrativas

5.1. Diagnéstico

La ley 11.683 contempla la facultad de la AFIP de establecer con cardcter
general la liquidacién administrativa de la obligacién tributaria sobre la base de
los datos aportados por el contribuyente, responsable o terceros o los que ella po-
sea (articulo 11, tltimo pdrrafo). Este tipo de liquidacién no se adecua al tipo de
gravimenes recaudados por la AFIPy, de hecho, la autoridad fiscal nunca puso en
marcha este procedimiento. Potencialmente, puede resultar adecuada la prevision,
pero deben mantenerse las reglas generales que rigen el procedimiento de determi-
nacién de oficio en lugar del procedimiento abreviado actual.
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5.2. Propuesta

e Mantener el régimen especial bajo las reglas de procedimiento de la determi-
nacién de oficio.

6. Actos no determinativos

6.1. Diagnéstico

Existe un grupo considerable de actos administrativos que no constituyen de-
terminaciones de oficio: denegatoria de exenciones y beneficios promocionales, li-
quidacién de intereses y anticipos.

6.2. Propuesta

Garantizar un procedimiento que permita el derecho de defensa y una via im-
pugnativa neutral. Algunas de estas cuestiones deberian ser tramitadas por la via de
la determinacién de oficio y recurribles ante el Tribunal Fiscal de la Nacién (ver § 8)
y todas, eventualmente, ante el organismo indicado en el § 4.

7. Intimacién simple o directa

7.1. Diagnéstico

La ley 11.683 contempla la via ejecutiva, previa intimacién de pago, en las
hipétesis previstas en los articulos 14 (medios de pago ineficaces) y 31 (pago provi-
sorio de impuestos vencidos). El contribuyente no tiene la oportunidad de ofrecer
un descargo que obligue a una resolucién motivada.

7.2. Propuesta

 Previa al inicio de la via ejecutiva, el contribuyente deberia tener la posi-
bilidad de presentar un descargo.
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8. La determinacién de oficio

8.1. Aspectos generales y procedimiento

8.1.2. Diagnéstico

El procedimiento de determinacién de oficio se inicia una vez que culminan
las actuaciones de verificacién y fiscalizacién. Deberfa preverse, como ya se sefialé,
un cierre de la inspeccién con una intimacién al contribuyente para que regularice
su situacién. En la actualidad existe una prictica administrativa conocida como pre
vista que incorporé dicha intimaci6n.

La ley 11.683 contempla la determinacién de oficio sobre base cierta y sobre
base presunta. No existen diferencias en el procedimiento de determinacién ni en la
via recursiva respecto de ellas.

La determinacién de oficio sobre base cierta debe clarificar todas las hipétesis
de aplicacién, incluidas el decaimiento de exenciones y beneficios promocionales

(que influyen en perfodos pasados).

En la determinacién sobre base presunta se mezclan normas procesales con
normas referidas a la renta presunta en cada impuesto, materia propia de cada ley
en particular.

En los hechos, la experiencia demuestra que los plazos legales para el dictado de
Ja resolucién determinativa no se cumplen (articulo 17, cuarto pérrafo, ley 11.683)
y tampoco es clara o ha caido en desuso la previsién respecto de la caducidad del
procedimiento administrativo, aunque debiera imperar el principio sentado por la
jurisprudencia: la determinacién de oficio se puede iniciar solo una vez.

Se observa, asimismo, demasiada discrecionalidad del juez administrativo en
la admisién y produccién de la prueba ofrecida por el contribuyente, violatoria del
debido proceso adjetivo. La prevision legal que impide ofrecer ante el Tribunal Fiscal
la prucba no oftecida en sede administrativa ha sido desautorizada por la jurispru-

dencia.

8.1.3. Propuesta

e Explicitar los presupuestos para la aplicacién de la determinacién pre-
sunta, con previa intimacién al contribuyente para que aporte datos y
documentos que permitan la determinacién sobre base cierta.

e Ordenar una serie de aspectos referidos a las formas de la determinacién

en uno y otro caso, aclardndose, como regla, que la AFIP debe recurrir
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primero a la determinacién sobre base cierta y estableciendo las causales
que habilitan la determinacién presunta.

e Regular los aspectos omitidos del procedimiento de determinacién de
oficio: plazos, medios de prueba (incluida la prueba en el exterior) y ale-
gatos.

e El rechazo de la prueba debe ser motivado.

e La prucba omitida en sede administrativa puede presentarse en las ins-
tancias posteriores.

« Eliminar las presunciones de impuestos en particular, integrdndolos en
cada gravamen.

e Arbitrar un mecanismo que establezca el cardcter obligatorio de la co-
rreccién simétrica y reconozca la legitimidad del crédito resultante para
su consideracién en otros ejercicios fiscales, pasados o futuros.

e Conciliar los procedimientos de determinacién de oficio dirigidos a con-
tribuyentes y responsables solidarios.

9. Intercambio de informacién internacional

9.1. Diagnéstico

9.1.1. Estos instrumentos son una herramienta eficiente para el combate de la
evasién tributaria.

En el estado de derecho en que se insertan estos mecanismos, su implementa-
cién debe respetar las garantias constitucionales relativas a la seguridad juridica, el
derecho de defensa y el uso adecuado de la informacion.

Fl intercambio de informacién puede generarse en el marco de: i) acuerdos
para evitar la doble imposici6n; ii) acuerdos especiales de intercambio de informa-
cién suscriptos por la AFIP segiin el modelo impulsado por la OCDE, v iii) inter-
cambio automético de informacién, con fecha prevista de inicio en el afo 2017.

El decreto 618/97 dispone en lo pertinente:

Articulo 9 - Las autoridades del organismo tendrin las funciones y facultades que se
detallan seguidamente: ...e) Solicitar y prestar colaboracion e informes, en forma direc-
ta, 4 administraciones aduaneras y tributarias extranjerasy a organismos internacionales

competentes en la materia.

La AFID, por delegacién del Ministerio de Economfa (resolucién 336/03), se
encuentra habilitada para:

e Intervenir en forma directa en la tramitacién de intercambio de infor-
macién relativa a acciones de recaudacién y fiscalizacién con otras admi-
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nistraciones fiscales pertenecientes “a los paises signatarios de convenios
para evitar la doble imposicién internacional”, celebrados por nuestro
pais.

e Acordar con tales administraciones, “los aspectos procedimentales” rela-
cionados con el intercambio de informacién.

A la vez, el inciso d) del articulo 101 de la ley 11.683, referido al secreto fiscal,
dispone que no rige:

Para los casos de remision de informacién al exterior en el marco de los Acuerdos de
Cooperacién Internacional celebrados por la Administracion Federal de Ingresos Piibli-
cos con otras Administraciones Tributarias del exterior, a condicidn de que la respectiva
Administracion del exterior se comprometa a:

1. Tratar a la informacién suministrada como secreta, en iguales condiciones
que la informacion obtenida sobre la base de su legislacidn interna;

2. Entregar la informacion suministrada solamente a personal o autovidades (in-
cluso a tribunales y drganos administrativos), encargados de la gestidn o recau-
dacién de los tributos, de los procedimientos declarativos o ejecutivos relativos
a los tributos o, la resolucidn de los recursos con relacion a los mismos; y

3. Utilizar las informaciones suministradas solamente para los fines indicados
en los apartados anteriores, pudiendo revelar estas informaciones en las au-
diencias piblicas de los tribunales o en las sentencias judiciales [el inciso
d) fue incorporado por articulo 1, punto XXV, de la ley 25.795, BO:
17/11/03; vigencia: a partir del dfa de su publicacién en el Boletin Ofi-
cial].

El alcance del inciso d) debe insertarse en el contexto de las facultades de la
AFIP referidas a los aspectos de implementacién operativa o procesal. De otro modo
—por lo demds, de manera indirecta, pues la norma se refiere al secreto fiscal— se es-
tarfa contrariando el orden constitucional.

Tampoco es adecuado que las condiciones referidas al uso de la informacién
derivada del intercambio —por otra parte, muy incompleta— se inserten en este lugar.

9.1.2. Nuestro pafs suscribié en el afio 2011 la Convencién sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal (con las modificaciones introducidas por
el Protocolo que enmienda la citada Convencién), la que fue ratificada por el Poder
Ejecutivo Nacional el 31 de agosto de 2012, efectudndose el depésito del instru-
mento de ratificacién correspondiente, en la Secretarfa General de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, en septiembre de 2012.

Al efectuar esa ratificacién, el Poder Ejecutivo declaré que la AFIP es la auto-
ridad competente con el alcance previsto en el articulo 3, pérrafo 1.d), de la Con-
vencién. En el marco de lo dispuesto por el articulo 6 de la Convencién sobre
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Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, en 2014 se susctibié el Acuerdo
Multilateral entre Autoridades Competentes y el denominado Common Reporting
Standard (CRS), por el que el pais se obliga al intercambio automdtico de informa-
cién relativa a cuentas financieras a partir de 2017.

En la materia, cabe recordar lo sefialado en el voto del Ministro Antonio
Boggiano en la causa “Frites” (F.284.XXVI.RHE), como sintesis de la doctrina de
la Corte Suprema:

“Que la ratificacion de un tratado, considerada como una de las formas de mani-
festacion del consentimiento contempladas en la Convencidn de Viena sobre el derecho
de los tratados (ariculos 11 y 14), es indudablemente un acto internacional y, como tal,
debe ser realizada por el jefe de Estado, jefe de Gobierno, ministro de relaciones exterio-
ves, o sus representantes (articulo 7 de dicha Convencidn). Esta ratificacion, como acto
internacional vinculante para el Estado, no es la aprobacién del Poder Legislativo con-
templada en el articulo 75, inciso 22, de la Constirucion Nacional —a veces confundida
con la ratificacidn— pues esta iltima sélo tiene por efecto autorizar al Poder Ejecutivo
Nacional a ratificar el tratado en sede internacional”.

“Que, como ya ha dicho esta Corte, con la aprobacion de un tratado el Congreso
participa en el acto federal complejo en el cual el Poder Ejecutivo concluye y firma el tra-
tado, el Congreso Nacional lo desecha o aprueba y el Poder Ejecutivo Nacional lo ratifica
(articulo 75, inciso 22, y articulo 99, inciso 11, de la Constitucidn Nacional). Pero en
este acto complejo federal la participacion del Congreso, aunque es necesaria, no es defi-
nitiva. En nuestro régimen constitucional, es el Poder Ejecutivo, en representacidn de la
Nacidn, quien ejerce competencias constitucionales exclusivas para asumir obligaciones
internacionales por la decision de ratificar los tratados internacionales (articulos 27 y 99,
incisos 1 y 11, de la Constitucidn Nacional)”.

Asf pues, sobre la base de la doctrina de la Corte Suprema sobre los tratados
internacionales, pueden efectuarse los siguientes sefialamientos:

e Existe una confusién en cuanto a las facultades de la AFIP en la materia.
Durante la Administracién anterior, la delegacién acotada —que citamos
antes— para el intercambio “no automdtico” fue entendida como facultad
para suscribir acuerdos particulares de intercambio de informacién, pres-
cindiendo, incluso, de la aprobacién legislativa. En materia de intercambio
automatico, tampoco es clara la adhesién al Acuerdo Multilateral entre
Autoridades Competentes ni quién ejerce la competencia en el proceso
bilateral que dicho instrumento contempla en la Seccién 7.

*  No existe un procedimiento legal sobre intercambio de informacién, de
aplicacién supletoria a lo acordado en el tratado internacional respectivo.

* No estd contemplada la participacién del contribuyente. Por lo tanto, este
deber4 esperar al proceso de determinacién para ejercer cierto control acer-
ca de la informacién suministrada o requerida por otro Estado.
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La confidencialidad de la informacién suministrada por los fiscos extran-
jeros se encuentra amparada por los mismos Acuerdos Internacionales que
contemplan una cldusula de confidencialidad, y por el instituto del secreto
fiscal previsto en la normativa interna ya citada.

9.2. Propuesta

e Laley debe aprobar y el Poder Ejecutivo ratificar: i) La convencién sobre
asistencia administrativa mutua en materia fiscal; ii) El acuerdo multilate-
ral entre autoridades competentes (CAA) y la matriz informativa comin
denominada en inglés Common Reporting Standard.

La ley debe aprobar los convenios de intercambio de informacién a reque-
rimiento, suscriptos por la Argentina.

Deben contemplarse en el futuro Cédigo Tributario o en la ley 11.683,
las condiciones, procedimientos y limites al intercambio de informacién,
debiéndose prever la participacién del obligado informado.




CariturLo XXVI

FEl contencioso tributario

El contencioso tributario a nivel nacional estd influido por el sofve et repete y por
el efecto suspensivo del recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal de la Nacién. La
insercién del tribunal administrativo genera mds de una posibilidad ~mutuamente
excluyentes— a la hora de elegir la instancia de impugnacién de las determinaciones
de oficio y sanciones. Conviven en este esquema procesal el recuro de reconsidera-
cién ante la propia administracién, el recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal de
la Nacién y la accién de repeticién ante la justicia ordinaria.

1. La regla del solve et repete

1.1. Diagnéstico

A través del ILADT, nuestra Asociacién posee una antigua y consistente pos-
tura en favor de la eliminacién del solve et repete en materia tributaria, ya sea como
recaudo previo a la proponibilidad objetiva de la accién judicial (solve et repete es-
tricto) o como posibilidad de ejecutoriedad del acto administrativo apelado en sede
judicial (solve et repere atemperado).

El Profesor Casds (op. cit., pdg. 149) recuerda que ya en las II Jornadas de
Derecho Tributario (México, 1958), al tratarse el tema “El proceso contencioso Tri-
butario”, se concluyé: “6. Debe eliminarse como requisito de procedencia tanto en la
interposicion de recursos administrativos como en el ejercicio de la accidn contenciosa, el
pago previo de los tributos, sin perjuicio de las garantias que fueren necesarias en los casos
en que exista riesgo de incumplimiento del crédiro fiscal”.

En las VII Jornadas Luso-Hispano-Americanas de Estudios Tributarios (Pam-
plona, 1976), al considerarse el Tema II, “Impugnacién de las decisiones adminis-
trativas en materia tributaria en via administrativa y jurisdiccional”, se dijo en los
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considerandos: “16. La interposicion y decision de recursos o acciones no deben estar
condicionadas al pago previo de la obl~acién impugnada, ni a ningiin otro requisito
que no tenga relacion directa con el objeto del recurso o accidn que se deduce. 17. La
administracién podrd ejecutar el crédito que resulte a su favor de sus resoluciones firmes
0 definitivas, independientemente de la existencia de recursos o acciones Jurisdicciona-
les. Pero, la ejecucion del crédito deberd ser suspendida a pedido de parte, mientras se
encuentre en trdmite el proceso de conocimiento correspondiente, siempre que el crédito
fiscal esté suficientemente garantido’.

En las XVI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, reunidas en
Lima (Pertd) en el afio 1993, al debatirse el Tema I, “El principio de seguridad ju-
ridica en la creacién y aplicacién del tributo”, se recomendé: “4. La supresion de la
regla Solve et repete’ y de cualquier otro obstdculo al acceso incondicionado e inmediato
de todas las personas a la tutela jurisdiccional, asi como la posibilidad de suspension del
acto impugnado, son necesarios para la igualdad de las partes”. '

También las Primeras Jornadas Internacionales de Tributacién y Derechos Hu-
manos, (Lima, 1989), declararon: “Que es necesario asegurar el acceso, incondicionado
¢ inmediato, de todas las personas a los tribunales judiciales, lo cual signfica, incluso,
que la regla ‘solve et repete’ debe quedar sin efecto en aquellos patses en los cuales todavia
tiene vigencia por ser violatoria del principio de igualdad” (Anales de las Primeras Jor-
nadas Internacionales de Tributacién y Derechos Humanos, cita, pdgs. 182y 183).

Luego, en las XX Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario (Salva-
dor de Bahia, 2000), con motivo del tratamiento del Tema I, “Derechos humanos
y tributarios”, se recomendé: “5. ...e) Prohibicidn del Solve et repete en todas las
instancias”.

Fl MCTAL del afio 1967, en el Titulo V, “Contencioso Tributario”, Capftulo
I, “Accién ordinaria”, propuso eliminar el pago previo de los tributos sanciones
para su revisién judicial, explicando: “La Comisidn estima de gran trascendencia la
n0 exigencia del pago previo o Solve et repete, como requisito o presupuesto de la accion
(articulo 177). El odioso Solve et repete, segiin calificacién de autorizada doctrina, cons-
tituia un medio utilizado frecuentemente para encubrir la arbitrariedad administrativa
y hace ilusoria la defensa del contribuyente (...) Los peligros que ofreceria tal supresion
desaparecen con la organizacién de un sistema coordinado de medidas cautelares y de

ejecucion, independientes de la prosecucidn de la accidn ordinaria sobre la procedencia

del crédiro fiscal”.

Las consideraciones precedentes son aplicables también al contencioso tribu-
tario provincial y municipal, y a la apelacién de la sentencia del Tribunal Fiscal,
dejando a salvo la tutela cautelar para no frustrar la posibilidad del cobro efectivo
del tributo luego de agotada la instancia prejudicial.
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1.2. Propuesta

o Debe climinarse la regla solve et repete como recaudo para la revisién de
los actos administrativos en sede administrativa y judicial, sin perjuicio
de contemplar las garantfas de pago del contribuyente que aseguren la
percepcién del crédito fiscal.

2. Fl Tribunal Fiscal de la Nacion

2.1. Preliminar

La ley 15.265, sobre Creacién, Organizacién y Competencia del Tribunal Fis-
cal de la Nacién (el 29/12/59) fue obra de una comisién asesora del Poder Ejecutivo
integrada por los doctores Juan C. Sorondo, Jorge G. Tejerina, Carlos M. Giuliani
Fonrouge y Juan E. Bello, quienes concibieron al tribunal como una “magistratura
técnica”, independiente e imparcial, ante cuya jurisdiccién los contribuyentes pu-
dieran recurrir las resoluciones de la Administracién con efecto suspensivo.

En més de medio siglo de actuacién, el organismo ha demostrado su prestigio.
Debe, empero, adecuar la estructura —inalterada desde hace décadas—, la competen-
cia y el procedimiento, a un contencioso tributario més numeroso y mds complejo.

2.2. Tasa de actuacién y destino de su producido

2.2.1. Diagnéstico

En sus origenes, ¢l procedimiento ante el tribunal era gratuito, caracterfstica
propia de los procesos administrativos, lo que venfa dado tanto por la ausencia de
tasa de justicia como por la imposicién de costas en el orden causado.

En la paulatina asimilacién al procedimiento judicial, aquel rasgo ha desapa-
recido. Efectivamente, en primer término, la ley 20.024 establecié como principio
general que “lz parte vencida deberd pagar todos los gastos causidicos y costas de la
contraria, aun cuando esta no lo hubiese solicitado” (ley 11.683, artfculo 184, quinto
parrafo), si bien el Tribunal puede eximir de esta responsabilidad al vencido si en-
contrare mérito para ello. Como puede apreciarse, se sigue el “criterio objetivo de la
derrota” para distribuir las costas, también receptado por el CPCCN.

Mis recientemente, la ley 25.964 (22/12/04) fijé una “tasa’ por actuaciones
ante el Tribunal equivalente al 2,5% del monto del juicio, incluidos los intereses y
la multa.
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Sobre el tema, complementariamente se remite al Pronunciamiento de la AAEF
que consta en el Apéndice de la presente obra.

2.2.2. Propuesta

e Disminuir la tasa de actuaciones ante el Tribunal Fiscal a un nivel acorde
con su naturaleza de tribunal administrativo.

e Destinar la tasa a financiar la infraestructura del propio tribunal.

2.3. Independencia e idoneidad de los vocales

2.3.1. Diagnéstico

Los vocales del Tribunal Fiscal, abogados y contadores publicos, son designados
por el Poder Ejecutivo, previo concurso de antecedentes (articulo 147, ley 11.683;
articulo 1140, Cédigo Aduanero). No estd contemplada la existencia de un Jurado
que emita un dictamen sobre la idoneidad de los postulantes al cargo de vocal.

Las I Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, al abordar el Tema II,
“El proceso contencioso tributario”, resolvieron: “2. Los tribunales de lo contencioso
tributario deben gozar de independencia con respecto al Poder Ejecutivo. 3 Los magistra-
dos 0 jueces del contencioso tributario deben ser juristas dotados del conocimiento de las
materias técnicas, conexas y necesarias para la correcta aplicacion del derecho tributario”.

2.3.2. Propuesta

» Conformar un jurado para evaluar a los postulantes al cargo de vocal
del Tribunal Fiscal. Dicho jurado deberfa integrarse, entre otros, con re-
presentantes de los colegios profesionales de ciencias econémicas y de la
abogacfa, o de las Facultades de Ciencias Econémicas y Derecho de la
Universidad de Buenos Aires.

2.4. Sede

2.4.1. Diagndstico

Dice el articulo 145 que el tribunal tendrd su sede en la Capital Federal pero
podrd actuar, constituirse y sesionar en cualquier lugar de la Republica:

a) Mediante delegaciones fijas, que el Poder Ejecutivo Nacional podrd esta-
blecer en los lugares del interior del pais que se estime conveniente.
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Caritur.o XXVI. EL CONTENCIOSO TRIBUTARIO

b) Mediante delegaciones méviles, que funcionen en los lugares del pafs
y en los perfodos del afio que establezcan los reglamentos del propio
tribunal.
Nunca se concreté la descentralizacién prevista en la ley, con la evidente des-
igualdad que representa para los contribuyentes del interior del pafs, quienes como
paliativo solo poseen la autorizacién para presentar los recursos iniciales ante las
dependencias de la AFIP correspondientes a su domicilio.

2.4.2. Propuesta
e Crear delegaciones fijas del Tribunal Fiscal de la Nacién en el interior del

pals.

2.5. Competencia

2.5.1. Diagnéstico

En materia impositiva, la competencia estd referida a la revisién de las determi-
naciones de oficio y multas. Asf es desde la creacién del tribunal, tiempo en que se
han vuelto mds ricas y complejas las relaciones Fisco-contribuyente, la funcién re-
caudadora y la experiencia del contencioso tributario, iluminada por la doctrina del
eribunal. Por lo tanto, deberfa ampliarse la competencia del tribunal sobre legitimi-
dad de las reglamentaciones e interpretaciones de alcance general, otras resoluciones
administrativas en materia sustantiva e infraccional, incluidas las “sanciones de otro
tipo” [articulo 159, inciso b), ley 11.683] que en la actualidad son revisadas por la
justicia penal (clausura, decomiso).

En materia aduanera, oportunamente el Cédigo Aduanero modificé la compe-
tencia originaria del Tribunal Fiscal, tanto desde la perspectiva objetiva de los asun-
tos como de la perspectiva subjetiva referida a las potestades de avocacion, ejercida
en la apelacién por retardo en el dictado de la resolucién definitiva del Adminis-
trador en los procedimientos de impugnacién, de repeticién y para las infracciones
(articulo 1159) y reduccién de multas (articulos 915 y 916).

2.5.2. Propuesta

Ampliar la competencia en materia impositiva, contemplando:
e Revisién de reglamentos e interpretaciones de alcance general dictados
por la AFIP.
e Apelacién de consultas vinculantes.
« Decaimiento de exenciones y beneficios promocionales




Lisro III. L.AS PROPUESTAS EN MATERIA PROCEDIMENTAL Y SANCIONATORIA

* Discusiones conceptuales sobre anticipos e intereses resarcitorios aunque
no se discuta la procedencia del impuesto.

* Otras decisiones administrativas, por ejemplo: encuadre en categorfas de
contribuyentes.

* Sanciones impropias, por ejemplo: suspensién de la CUIT; suspensién
de registros, calificacién de perfiles de riesgo.

* Sanciones de clausura y decomiso.

2.6. Efectos de la declaracién de incompetencia

2.6.1. Diagnéstico

La ley 11.683 no es clara en cuanto a los efectos de la apelacién de una decla-
racién de incompetencia. La Corte Suprema se pronuncié en la causa “Firestone
de Argentina SAIC”, sentencia del 11 de diciembre de 1990 (Fallos: 313:1420),
privando de efecto suspensivo a la apelacién, a menos que se obtenga una medida
cautelar para evitar el pago.

Es deseable evitar esta controversia, estableciendo los efectos por razones de eco-
nomifa procesal, para garantizar el derecho de defensa y asegurar el efecto suspensivo
del recurso ante el tribunal hasta que recaiga sentencia definitiva sobre la cuestién.

En paralelo debe considerarse que, bajo la ley, la suspensién de la prescripcién
de las acciones y poderes del Fisco opera desde la interposicién del recurso de ape-
laci6n ante el Tribunal Fiscal hasta los 90 dfas después de notificada la sentencia del
Tribunal fiscal por la cual se pronuncie “declarando su incompetencia”, determinan-
do la deuda tributaria o aprobando su liquidacién [artfculo 65, inciso a)].

2.6.2. Propuesta

* Establecer el efecto suspensivo de los recursos de apelacién contra las
sentencias que declaren la incompetencia del tribunal.

* Suspender la prescripcién de las acciones y poderes del Fisco para el co-
bro de la deuda hasta que recaiga sentencia definitiva.

2.7. La verdad material y la prueba

2.7.1. Diagnéstico

El tribunal posee amplias facultades para establecer la verdad material con in-
dependencia de lo alegado por la partes (articulo 164), pudiendo, al efecto, dictar
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medidas para mejor proveer (articulo 177). Indagar la realidad de los hechos signifi-
ca que el interés comprometido en el litigio se encuentra por encima de la ineficacia
o diligencia de las partes, de donde se sigue que dicha protestad ha sido acordada
2 fin de no desvirtuar el mandato legal que otorga contenido a esta obligacién de
derecho publico.

Las IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario (Buenos Aires, 1964)
aprobaron la siguiente recomendacién: “Siendo el principio fundamental del proceso
wributario el esclavecimiento de la verdad, debe ser estructurado de tal manera que ase-
gure la libre actuacion del juez para la invesvigacion de los hechos”.

Y es que en el proceso tributario, como lo recordé Freytes, debe prevalecer la
voluntad de la ley sobre la voluntad de las partes y por eso el juez del proceso tiene la
exigencia de decidir de acuerdo con la verdad objetiva de los hechos sometidos a su
consideracién y no segun la naturaleza o el alcance y significacién que le atribuyen
el Fisco o el contribuyente (Freytes, Roberto O., “Facultades y deberes del juez en
el proceso tributario frente al reconocimiento de hechos por las partes”, Derecho
Fiscal, T. XVIII).

Por ello, son opuestas a la funcién del tribunal administrativo, ademds de con-
trariar la garantfa del derecho de defensa, las restricciones a la posibilidad de probar
un hecho mediante el ofrecimiento de los medios correspondientes, como la que
trae el artfculo 166 de la ley 11.683 (introducida por la ley 25.239) o el articulo 2
de la ley 25.345 sobre la acreditacién de operaciones deducibles.

Pero ello no implica —como bien lo ha sefialado el ex Presidente del Tribunal
Fiscal, el prestigioso tributarista tucumano Francisco Martinez— apartarse de la regla
que impone al juzgador sentenciar en los limites de la demanda, sino la vigencia del
“principio inquisitivo”, propio de los procesos administrativos, en detrimento del
“principio dispositivo” que caracteriza al proceso judicial (Martinez, Francisco, “Lo
contencioso tributario”, Derecho Fiscal, T. XIX, pdg. 633).

Significa que por amplias que sean las facultades del juez en punto a la prueba,
ello no relega a la parte del deber de que se pongan en conocimiento del Tribunal
los hechos sobre los cuales se edifica su pretensién impugnativa, ni tampoco del
principio segtin el cual quien alega un hecho debe probarlo o esta carga inicial por
quien pone en marcha el procedimiento.

La ley contiene pocas previsiones sobre la prueba. El decreto reglamentario y el
Reglamento interno del Tribunal Fiscal han remediado en parte la carencia.

La prueba pericial con “peritos de parte” deberfa ser revisada. La experiencia
demuestra que los peritos olvidan a menudo su rol técnico e imparcial, de manera
tal que es frecuente ver pericias dividas en dos partes inconciliables.

En un principio, el alegato se exponfa de manera oral en la denominada “au-
diencia para la vista de la causa”. Esta caracterfstica integré uno de los rasgos que
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los creadores del organismo dieron al tribunal: la oralidad. La oralidad posee el be-
neficio evidente de la inmediacién del juez con los hechos y el contacto directo con
las partes, sus representantes, peritos y testigos. Quizd no posee la misma eficacia en
todos los casos, pero la prictica demostré su utilidad en numerosas cuestiones de
hecho. Aunque el actual articulo 176 de la ley 11.683 autoriza a la Sala a convocar
a una audiencia para la vista de la causa, la letra ha caido en desuso, en parte por la
gran cantidad de causas.

Podrfa contemplarse el pedido de parte para instarla, dejando al tribunal la
decisién, la que deberia ser fundada.

2.7.2. Propuesta

* Regular los medios de prueba y el impulso de probar los hechos invoca-
dos por las partes.

¢ Designar perito dnico por el tribunal y “consultores técnicos de cada
parte”.

* Fijar plazos perentorios para la produccién de la prueba.

e Incorporar el pedido de parte para que el Tribunal convoque a la au-
diencia para la vista de la causa, sin perjuicio de sostener los alegatos por
escrito.

¢ Derogar el articulo 166 de la ley procesal en cuanto impide el aporte de
prueba que no haya sido oftrecida en sede administrativa.

2.8. La sentencia
2.8.1. Nulidad de oficio de actos particulares

2.8.1.1. Diagnéstico

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal ha afirmado su potestad para declarar de
oficio nulidades “cuando estén en juego cuestiones de orden piblico o se vean afectadas
garantias constitucionales, con independencia de la existencia de un perjuicio pues en es-
tos donde casos la nulidad adguiere caracterfstica de gravedad hace presumir el perjuicio”
(Sala B, 15/12/13, “Delpino, Jose Luis”), ya que “..siendo este Tribunal indepen-
diente le es ineludible efectuar un control de esa naturaleza dentro de la Administracion”

(Sala A, 7/11/01, “Tibsa”
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2.8.1.2. Propuesta

o Incorporar a la ley la jurisdiccién del tribunal para declarar de oficio la
nulidad de actos particulares emitidos por la AFIP.

2.8.2. Restricciones a la jurisdicci(')n

2.8.2.1. Diagnéstico

La ley 11.683 dispone en el artfculo 185 que la sentencia no podrd contener
pronunciamiento respecto de la falta de validez constitucional de las leyes tributa-
rias o aduaneras y sus reglamentaciones, a no ser que la Jurisprudencia de la Corte
Suprema haya declarado la inconstitucionalidad de las mismas, en cuyo caso podrd
seguirse la interpretacién efectuada por el tribunal.

La restriccién sobre el alcance de la ley est4 justificada por la ubicacién del tri-
bunal dentro del Poder Ejecutivo.

La otra restriccién, por el contrario, o sea la que impide declarar la falta de
validez constitucional de “las reglamentaciones” —antes, la ley 15.265 decfa “decreto
reglamentario”— merece reparo. En efecto, adviértase aqui que el conflicto revela una
violacién al articulo 99, inciso 2), de la Constitucién Nacional, en tanto la norma
reglamentaria altera la economifa legal con excepciones de diversa naturaleza. Por
ello, no debiera existir obsticulo alguno para que un organismo ubicado dentro de
su 61bita y creado para la interpretacién de las leyes tributarias, pueda ejercer el con-
| trol de tales actos. Bien mirado, ya no estdn en juego los principios de separacion de
los poderes y reserva legal, sino el ejercicio de una saludable facultad de autocontrol
| sobre los actos administrativos con sustancia legislativa.

! Esta potestad, por ejemplo, le ha sido reconocida por la Corte Suprema de
Meéxico al Tribunal Fiscal de la Federacién, para citar un caso donde el sistema de
separacién de los poderes funciona en forma andloga al nuestro.

2.8.2.2. Propuesta

« Tl Tribunal Fiscal debe tener jurisdiccién para declarar la ilegalidad de
los decretos reglamentarios del Poder Ejecutivo (en el caso particular),
y las resoluciones generales —cuya apelacién con alcance general aquf se
propicia—, emanadas de la Secretarfa de Estado de Hacienda o de la AFIP,
cuando sus preceptos no se ajustan a la ley que las sustenta.

é
|
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2.8.3. Apelacién de la sentencia por el Fisco nacional

2.8.3.1. Diagnéstico

La existencia de un tribunal en sede administrativa supone, razonablemente,
que sus pronunciamientos deben traer aparcjada cierta fuerza vinculante para la
Administracién. Esta idea fue la que inspir6 el articulo original de la ley que exigfa
como requisito para las apelaciones del Fisco, la autorizacién del superior jerdrquico
para, de esta manera, restringir la impugnacién a casos excepcionales, de particular
trascendencia. Lamentablemente, el sentido original de la norma quedé desvirtua-
do, ya que el Fisco apelaba todo, incluidas las cuestiones de hecho dirimidas en su
sede, la ponderacién de la conducta en materia de infracciones y las materias acceso-
rias (v.gr., costas). La prictica motivé que la ley fuera modificada y, ahora, el articulo
193 impone el principio inverso: la obligacién de apelar con un posterior andlisis del
posible desistimiento del recurso.

Tampoco parece razonable, por ejemplo, que se apelen las sentencias que de-
claren la ilegalidad de resoluciones generales interpretativas dictadas por la AFIP
(0 la ilegalidad de las resoluciones generales reglamentarias que en este ensayo se
propone), porque transformar en drbitro de las mismas al Poder Judicial no parece
corresponderse con el sentido de coherencia interna y fortalecimiento de la justicia
administrativa perseguida con la creacién del Tribunal.

2.8.3.2. Propuesta

o Deberfa reestablecerse cierto sentido vinculante de la sentencia del Tri-
bunal Fiscal para el Fisco, regulando mediante la autorizacién del Minis-
terio de Economifa, las apelaciones en cuestiones de hecho, sanciones y
costas, y las relativas a reglamentos dictados por la AFIP.

3. El juicio de ejecucién fiscal

3.1. Diagnéstico

El régimen actual posee una serie de déficits relativos a las siguientes cuestiones.

3.1.1. La boleta de deuda

La ley omite describir los requisitos formales de la “boleta de deuda” emitida

por la AFIP, como lo hace, por ejemplo, el MCTAL.
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3.1.2. La traba de embargos e inhibiciones

En materia de ejecuciones fiscales, el articulo 92 de la ley 11.683 faculta al
agente fiscal a disponer embargos, inhibiciones o cualquier otra medida sobre bienes
y cuentas del deudor.

La norma fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema, con el argu-
mento de que ella reducia la participacién de los jueces en tales procesos a un nivel
incompatible con los principios de divisién de poderes, tutela judicial efectiva y
defensa en juicio. Apunté el Alto Tribunal que esta prerrogativa delegada al Fisco
ademds violentaba la Constitucién Nacional, en cuanto allf se establece que la pro-
piedad es inviolable y que ningin habitante puede ser privado de ella sino en virtud
de una sentencia fundada en ley (“Administracién Federal de Ingresos Publicos ¢/In-
tercorp SRL s/Ejecucién fiscal”, sentencia del 15 de junio de 2010, Fallos: 333:935).

Con motivo del proceso de recategorizacién y sistematizacién de normas orde-
nadas por la ley 26.939 (Digesto Juridico Argentino), se reformulé el articulo 109
de la ley 11.683, eliminando los pdrrafos que merecieron la objecién de la Corte
Suprema de Justicia.

3.1.3. Las excepciones

El alcance de las excepciones oponibles como defensa en el juicio ejecutivo fue
recortado a través de distintas reformas a la ley 11.683, con el efecto de acentuar
el rigor formal del procedimiento, limitando el derecho de defensa y difiriendo el
establecimiento de la verdad material al posterior proceso de repeticién. A la vez, no
se contemplan defensas de cardcter sustantivo y otras, de naturaleza procesal, surgen
por remisién al Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.

3.2. Propuesta

* Establecer los requisitos formales de la boleta de deuda.

e Eliminar la delegacién en la AFIP de las facultades judiciales sobre tutela
cautelar.

 Incorporar a la ley de manera expresa las siguientes excepciones:

a) inhabilidad de titulo por inexistencia de deuda o inobservancia de los
procedimientos legales para determinar y exigir la deuda;

b) compensacién;
¢) incompetencia;
d) litispendencia;
e) falta de legitimacién;
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f) cosa juzgada;
g) falta de personerfa;
h) inconstitucionalidad.

4. Recursos fuera de término

4.1. Diagnéstico

Los procedimientos administrativos tendientes a la recaudacién de los impues-
tos son reglados y formales. En general, los tribunales consideran que un error de
procedimiento no afecta el derecho de defensa siempre que el contribuyente pueda
recurrir a una via de impugnacién posterior en la cual se repare tal error (v.gr., recha-
zo infundado de la prueba ofrecida en el procedimiento de determinacién de oficio).

En esa direccién, también las omisiones incurridas por el contribuyente en la
etapa administrativa pueden ser subsanadas con apelacién en la instancia posterior.

Cabe advertir, sin embargo, que no es subsanable el derecho dejado de usar
dentro del plazo fijado para su ejercicio (p.¢j., plazo para apelar). La ley, por via
supletoria, obliga al Fisco a considerar una presentacién realizada fuera del térmi-
no procesal, aunque como mera “denuncia de ilegitimidad” [articulo 1, inciso e),
punto 6, de la ley 19.549]. Si bien es un tema discutido por la doctrina, la decisién
administrativa recafda en tales denuncias de ilegitimidad no puede ser revisada ju-
dicialmente.

4.2. Propuesta

e Establecer la denuncia de ilegitimidad en el procedimiento tributario,
fijando su procedimiento con inapelabilidad judicial de la decisién.

5. El derecho a ser juzgado en un plazo razonable

5.1. Diagnéstico

El plazo para que el Fisco ejerza su competencia para exigir el impuesto estd
fijado por la prescripcién (ya de por sf muy extendida). Desde que el impuesto solo
puede ser exigido por la via de la determinacién de oficio, €l plazo de prescripcién
opera como un limite a la duracién de dicho procedimiento. Una vez dictada la
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determinacién de oficio, no existe un plazo maximo que fije un limite claro a los
procesos de revisién administrativa y judicial.

En cuanto al Tribunal Fiscal, cabe recordar que la agilidad, celeridad y dinamis-
mo en el trdmite constitufan uno de los principales argumentos de quienes soste-
nfan la necesidad de crear el Tribunal administrativo. Lo demuestran estas palabras:
“La justicia rdpida la obtendremos con una organizacion dgil y dindmica, es decir en
constante movimiento; ello fluird en términos cortos: plazos breves de notificaciones:
audiencias de cardcter verbal y actuado; obligatoriedad de los fallos dentro de plazos
adecuados, pero breves, accién acelerada de rodo el Tribunal; jueces, funcionarios, Fisco y
su representacién y contribuyentes” (de la exposicién ante la Cdmara de Diputados del
miembro informante del proyecto de ley de creacién del tribunal).

La Corte Suprema se ha expedido en autos “Losicer, Jorge Alberto y otros c/
BCRA”, sentencia del 26 de junio de 2012 (Fallos: 335:1126) y con sustento en la
Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo 8, inciso 1) afirmé que el
principio de celeridad se aplica a todas las causas judiciales y procedimientos admi-
nistrativos (penales, fiscales, civiles o administrativos) como una necesidad derivada
de las garantfas que aseguran a todos los habitantes de la Nacién la presuncién de
inocencia, la inviolabilidad de su defensa en juicio y el debido proceso legal (articu-
los 5, 18 y 33 de la Constitucién Nacional).

Lo trascendente del fallo son las pautas a tener en cuenta por los jueces para
establecer qué se entiende por el plazo razonable de duracién de un proceso, lo que
autoriza a los contribuyentes a recurrir a la via judicial para subsanar la mora.

5.2. Propuesta

e Acortar los plazos de los diferentes procesos del contencioso tributario,
asegurando su cumplimiento con medidas de revisién judicial o perdida

de competencia.

6. Intereses moratorios y punitorios

6.1. Diagnéstico

La falta total o parcial de pago de los gravimenes, retenciones, percepciones,
anticipos y demds pagos a cuenta devenga desde los respectivos vencimientos, sin
necesidad de interpelacién alguna, un interés resarcitorio (articulo 37, ley 11.683).

La Corte Suprema ha confirmado la naturaleza indemnizatoria de los intereses,
despojandolos de todo resabio represivo (Fallos: 304:203; 323;1315).
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La ley delega en la Secretarfa de Hacienda (Ministerio de Economia) la fijacién
de la tasa y su mecanismo de aplicacién, con la sola indicacién de que el tipo de
interés que se fije no podrd exceder del doble de la mayor tasa vigente que perciba
en sus operaciones el Banco de la Nacién Argentina. Desde el 1 de enero de 2011,
la tasa de interés mensual asciende al 3% (resolucién MEyPF 841/10).

La Corte Suprema ha validado que el Fisco no es un acreedor comtin (Fallos:
308:283), y que por ello sus acreencias pueden devengar un interés resarcitorio su-
perior al de una deuda entre privados, de manera de desincentivar el financiamiento
por la mora impositiva. Sin embargo, este propésito no deberfa desnaturalizar la
naturaleza del interés resarcitorio, transformdndolo en una sancién.

En el mismo sentido merece objeciones la figura del anatocismo consagrada en
el tltimo parrafo del articulo 37 de la ley; en tanto dispone que en caso de cancelarse
total o parcialmente la deuda principal sin cancelarse al mismo tiempo los intereses
que dicha deuda hubiese devengado, estos se transforman en un nuevo capital gene-
rador de sus propios intereses.

En cuanto resultan de aplicacién, similares consideraciones merecen los inte-
reses punitorios derivados de la recurrencia a la sede judicial para hacer efectivo el
crédito fiscal (ley 11.683, articulo 52) y los aplicables a la materia aduanera (articu-
los 794 y concordantes de la ley 22.415, Cédigo Aduanero).

La ley nada dice sobre los intereses devengados por los reclamos y acciones de
repeticién que interponga el contribuyente. En este caso, la tasa de interés fijada por
el Poder Ejecutivo (resolucién 341/10, articulo 4) no alcanzé a cubrir en los tltimos
afios la inflacién medida por el indice de precios al consumidor publicados por el
INDEC.

Entonces, como lo han reconocido los tribunales (i fine, fallo “Alubia SA”,
CSJN, 4/11/14), dicha tasa afecta el derecho de propiedad (articulo 17, CN) y,
también, la garantia de igualdad (articulo 16, CN), pues si bien es cierto que se ha
admitido como razonable que sean diferentes las tasas de interés segn se trate de
deudas derivadas de la falta de pago oportuno de los impuestos o de reintegros del
Fisco, no es menos cierto que la tasa fijada para los dltimos debe resarcir de forma
adecuada la demora del Estado en efectivizar la devolucién de los tributos.

6.2. Propuesta

* Fijar por ley los intereses resarcitorios y punitorios en caso de mora del
contribuyente, y los resarcitorios relativos a las repeticiones contra el
Fisco.
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* Suprimir el anatocismo consagrado en el articulo 37, dltimo pdrrafo, de
laley 11.683.

7. Responsabilidad patrimonial del Estado. Accién de dafio

7.1. Diagnéstico

La aceptacién de la responsabilidad del Estado en el ejercicio de sus prerroga-
tivas publicas, con base extracontractual, es una consecuencia derivada del someti-
miento de sus autoridades a la ley y a la jurisdiccién inherentes al estado de derecho.

La materia fue abordada en las XXV Jornadas Latinoamericanas de Derecho
Tributario (Cartagena, 2010); sobre el Tema II, “Responsabilidad del Estado por
actos de contenido tributario”, se dijo: “4. Que la responsabilidad patrimonial del
FEstado impositor debe comprender el daio que se puede producir por el ejercicio de su
funcion legislativa, administradora o judicial, aun con distintas soluciones, segiin se
parta de normas positivas o de la aplicacion del principio ‘neminem laedere (...) 9. Que
las condiciones de la responsabilidad patrimonial del Estado impositor son: i) el acto o
comportamiento del Estado imputado por un factor de atribucion; ii) la existencia de un
dafio especifico, y i1i) la relacién de causalidad entre ambos... Que es a cargo del contri-
buyente probar el dafio y su cuantia ante la autoridad competente”

7.2. Propuesta

Legislar sobre los alcances de la responsabilidad patrimonial del Estado
por hechos, actos u omisiones, ilicitos o licitos, en materia tributaria.
Considerar la responsabilidad del funcionario piblico en la accién u
omisién que, con culpa o dolo, genere el dafio.

8. La accién declarativa directa de inconstitucionalidad

8.1. Diagnéstico

El fundamento de la accién declarativa de inconstitucionalidad hunde su rafz
en el principio de la tutela judicial efectiva, de jerarquia constitucional por los pactos
incorporados mediante el articulo 75, inciso 22 [articulos 8.1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; articulo XVIII de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; articulos 8 y 10 de la Declaracién Universal
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de Derechos Humanos y articulo 2, apartado 3, incisos a), b) y ¢), del Pacto Inter-
nacional de los Derechos Civiles'y Politicos].

En el sistema argentino la declaracién judicial de inconstitucionalidad com-
prende las leyes, reglamentos y actos administrativos.

La accién declarativa de inconstitucionalidad se concreté en la década del
ochenta del siglo pasado, a través de un grupo de fallos que siguieron el enjundioso
dictamen del entonces Procurador General de la Nacién, Dr. Eduardo H. Marquar-
dt, del 17 de diciembre de 1971, iz re “Hidronor c/Provincia de Neuquén™.

La doctrina de la Corte Suprema se expuso en: “Provincia de Santiago del
Estero c/Estado Nacional y/o Yacimientos Petroliferos Fiscales”, fallada el 20 de
‘agosto de 1985 (Fallos: 307:1379); “Constantino Lorenzo ¢/Nacién Argentina’, el
12 de diciembre de 1985 (Fallos: 307:2384); “Gomer SA c/Provincia de Cérdoba”
(Fallos: 310:142); “Newland c¢/Provincia de Santiago del Estero” (Fallos: 310:606);
“Asociacién Civil Escuela Escocesa San Andrés ¢/Provincia de Buenos Aires” (Fallos:
310:977); “Torterola c/Provincia de Buenos Aires” (Fallos: 310:1794). En las déca-
das siguientes esa tendencia se fue afianzando con un nimero significativo de casos,
como los que ilustran Fallos: 320:690, iz re “Asociacién Civil de Grandes Usuarios
de Energfa Eléctrica de la Reptiblica Argentina (AGUEERA) ¢/Provincia de Buenos
Aires y otro” (1997) o Fallos: 329:55, causa “Nacién Administradora de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones SA c/Provincia de Santiago del Estero” (2006).

La accién declarativa de inconstitucionalidad puede ir acompafiada de una
medida cautelar para prevenir el dafio tributaria. De ella depende su eficacia. En
principio, las medidas cautelares no proceden respecto de actos administrativos
o legislativos debido a la presuncién de validez que manifiestan, y por ello, cabe
adoptar un criterio de particular estrictez en el examen de medidas suspensivas
en materia de reclamos y cobros fiscales (Fallos: 328:3019, de 2005). A pesar de
este principio, la Corte Suprema también ha advertido que la presuncién de vali-
dez debe ceder cuando se los impugna sobre bases prima facie verosimiles (Fallos:
250:154; 251:336; 307:1702; 314:695; 327:1305 y 4773; 326:676, 3351, 3658 y
4967; 325:3209).

En el comienzo, este tipo de acciones se encaramé a la accidn declarativa de
certeza contemplada en el articulo 322 del CPCCN. Como lo recuerda Cassagne,
luego la Corte comenzé a admitir la procedencia de las llamadas acciones directas
de inconstitucionalidad sin exigir el cumplimiento de los requisitos que prescribe
el articulo 322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (situacién de
incertidumbre, lesién actual y no disponer de otro medio legal), los cuales resultan
incompatibles con la indole de una accién que, respecto de una situacién contro-
versial en ciernes, procura prevenir dafios futuros (“La accién declarativa de incons-
titucionalidad”, Cassagne, Juan Carlos, La Ley, 6/7/15).Las dos acciones atienden
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Capituro XXVI. EL CONTENCIOSO TRIBUTARIO

4 situaciones diferentes, pues en la accién del articulo 322 existe una duda sobre el
alcance constitucional de una norma o acto originados en manifestaciones opuestas
o contradictorias, incertidumbre que no existe en las acciones declarativas directas
de inconstitucionalidad en las que, por el contrario, se pretende demostrar la certeza
de su inconstitucionalidad.

En suma, la doctrina de la Corte Suprema, bajo ciertas circunstancias, puede
ejercer el control de constitucionalidad a través de las acciones declarativas di-
rectas de inconstitucionalidad, como lo reconocié en el antes citado caso “Cons-
cantino Lorenzo”, cuando expres que “..resulta preciso disipar la confusion entre
las peticiones abstractas y generales de inconstitucionalidad que no pueden revertir
forma contenciosa por la ausencia de un inmediato interés del particular que efectia
la solicitud... y las acciones determinativas de devecho de base constitucional cuya
titularidad alega quien demanda y quien tiende a prevenir o impedir las lesiones de
tales derechos...”.

Finalmente, parece oportuno sefialar junto a Cassagne (op. cit. ut supra), que
la configuracién de la accién declarativa directa de inconstitucionalidad no agota el
4mbito de las acciones declarativas de inconstitucionalidad pues, aparte de la accién
meramente declarativa de certeza, pueden promoverse distintas clases de acciones
en las que se persiga también la obtencién de una sentencia declarativa, tales como:
a) la accién impugnatoria de actos y reglamentos (artfculos 23 y ss. de la LNPA), y
b) la accién prevista en el articulo 43 de la Constitucion Nacional (que aparte de
regular el amparo, no excluye las acciones declarativas de inconstitucionalidad), sin
perjuicio de la opcién para acumular, en un proceso de conocimiento, una preten-
sién declarativa con una pretensién de condena o constitutiva.

Asi pues, deberfa aceptarse la jurisprudencia del Alto Tribunal, reconociendo
que existe en el orden nacional la accion declarativa directa de inconstitucionalidad,
que se planteard ante los tribunales inferiores o ante la Corte Suprema en el caso de
competencia originaria.

8.2. Propuesta

Legislar sobre la accién declarativa directa de inconstitucionalidad en materia

tributaria, con legitimacién amplia —del interés legitimo y de los derechos de inci-
dencia colectiva—, diferencidndola por sus requisitos de procedencia de las otras de
‘nconstitucionalidad, como el amparo (art 43, CN), la accién declarativa de certeza
(articulo 322 CPCCN) o las acciones impugnativas de actos y reglamentos (ley
19.549, articulos 23 y ss).
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9. Seguridad social. Procedimiento

9.1. Diagnéstico

El procedimiento de determinacién y vias de impugnacién de los recursos de
la seguridad social se encuentra disperso en normas de diferente jerarquifa: leyes
18.820,21.864, 22.161 y 23.473, 26.063, decretos 507/93, 2102/93 y resoluciones
generales AFIP 79/98, 2927/10 y 1566/03. Sin perjuicio a ciertos reenvios a la ley
11.683, el régimen es inorgdnico, de dificil reconstruccién e inadecuado por el nivel
de jerarqufa normativa.

9.2. Propuesta

* Incorporar a la ley general o cédigo fiscal, el régimen de determinacién
de deuda, aplicacién de sanciones y las correspondientes vfas de impug-
nacién, administrativa y judicial.

* Conferir efectos suspensivos a la apelacién ante la Cdmara de Seguridad
Social.
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CariturLo XXVII

Procedimientos locales
e interjurisdiccionales

1. Revisién judicial de los pronunciamientos emitidos por los
6rganos del Convenio Multilateral y la Comisién Federal de
Impuestos

1.1. Diagndstico

Existe un consenso general sobre la necesidad de la revision judicial concen-
trada de las decisiones de la Comisién Arbitral y Plenaria, y de la Comisién Federal
de Impuestos, las que se emiten en ejercicio de la competencia habilitada frente a
una pretensién fiscal en conflicto con los instrumentos de concertacion [articulo 24,
inciso b), del CM y articulo 11, inciso d), de la ley 23.548).

Las T1I Jornadas de Derecho Provincial y Municipal organizadas por nuestra
Asociacién (Ciudad de La Plata, 23 y 24 de junio-de 2016) receptaron aquel con-
senso, recomendando:

o Que se identifique o establezca un mecanismo claro, rdpido e iddneo, que
garantice, en forma suficiente y en tiempo oportuno, la revision Judicial de
las decisiones de los organismos interjurisdiccionales.

o Que el mecanismo sefialado garantice la independencia del tribunal Judicial
revisor y la intervencion de todas las partes involucradas en el caso, ya sean
fiscos o contribuyentes, en forma tal que todas ellas queden alcanzadas por los
efectos de la sentencia a dictarse.

La dificultad para hallar un mecanismo uniformador proviene de la doctrina de
la Corte Suprema sobre el alcance de su jurisdiccién en la materia.
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En efecto, estos asuntos no llegan a su conocimiento, pues ella sostiene que
el recurso extraordinario (articulo 14 de la ley 48) solo procede contra sentencias
judiciales, es decir, aquellas dictadas por los érganos permanentes del Poder Judicial
de la Nacién y de las provincias. Para el Tribunal cimero, la excepcién a tal prin-
cipio solo se produce cuando aquellos tribunales fueron sustituidos por érganos o
funcionarios administrativos por disposicién legal que, ademds, excluya toda otra
forma de revisién judicial (Fallos: 292:620; 305:1471 y 1699), supuesto que no
concurrirfa en el caso. De otro lado, dice su doctrina que el Convenio Multilateral
integra el derecho publico local (“Papel Misionero SATFC”, Fallos: 332:1007), con
lo cual también se impide el recurso a la competencia originaria mediante una ac-
cién declarativa de certeza o declarativa de inconstitucionalidad, toda vez que aun
cuando la controversia involucre cuestiones federales, el conflicto predominante es
de naturaleza local y debe ser ventilado ante los tribunales provinciales.

Estas conclusiones, como bien lo destaca Bulit Gofii, significan condenar al
contribuyente a una vfa muerta (Bulit Gofi, Enrique G, “Ingresos Brutos, Conve-
nio Multilateral y jurisdiccién idénea. Un dilema sin solucién efectiva en la actuali-
dad”, en La Jurisprudencia Tributaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn. A
150 asios de su Primera Sentencia, Errepar, Buenos Aires, 2013, pag. 87).

Sin embargo, existen claras razones juridicas y suficiente interés institucional
para documentar la competencia de la Corte Suprema. Han sido muy claros, en
ese sentido, los fundamentos expuestos por la Procuradora fiscal, doctora Laura
Monti, en el dictamen emitido en la causa “Maxiconsumo”, de fecha 29 de julio de
2009, para justificar el remedio federal. Tales reflexiones resumen adecuadamente
el problema y receptan la solucién que esta Asociacién propicia. All{ se sostuvo en
resumidas cuentas lo siguiente:

e El mecanismo del articulo 24, inciso b), del CM no constituye una via
alternativa para la solucién de las controversias entre el contribuyente y
el Fisco local, sino que se evidencia como la tinica posibilidad de clausu-
rar, de una vez, la cuestién con respecto a todas las jurisdicciones involu-
cradas, dado que la correccién que pretenda una de ellas —en la porcién
de base imponible que le corresponde— repercutird obligadamente en las
relaciones del contribuyente con las demds provincias.

o La Comisién Arbitral y la Comisién Plenaria son una instancia de ca-
récter administrativo, integrada por representantes de todas las jurisdic-
ciones interesadas, especialistas en materia impositiva, lo que le otorga
una naturaleza peculiar (articulos 15 a 26 del CM). Y, dada la multilate-
ralidad de su funcionamiento, deviene imprescindible que las cuestiones
suscitadas por una jurisdiccién o ante una de ellas, por su repercusion
necesaria en las demds, sean resueltas de manera que todas tengan par-
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ticipacién en lo decidido, de forma tal que se les asegure su derecho de

defensa.

E] articulo 24, inciso b), del CM estipula que “las decisiones serdn obli-

gatorias para las partes en el caso resuelto”. En el caso de las jurisdicciones

adheridas, si se permitiera a sus propios organismos —sean los adminis-
trativos o los judiciales— que procedieran a revisar lo actuado, la decisién
dejarfa de ser obligatoria para ellos, contraviniendo frontalmente lo con-
venido con las demés provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

o Puesto que el CM es, precisamente, multijurisdiccional, si lo decidido
por esos organismos plurilaterales pudiera ser revisado por los jueces de
solo una de las jurisdicciones adheridas, llevarfa al problema de que lo
resuelto por estos les serfa oponible a las demds, burlando asf la decisién
conjunta adoptada por todas ellas. Tal conclusién no parece aceptable,
mixime cuando nuestra Carta Magna otorgd a los asuntos en que una o
mds provincias son parte, la jurisdiccion originaria y exclusiva de la Corte
Suprema (articulos 116 y 117 de la Constitucién Nacional).

o Las decisiones de los organismos de integracién plurijurisdiccional no
podrfan ser revisados de manera indiscutible y fructifera, solo por uno de
los 6rganos méximos de la organizacion judicial de una de las provincias
involucradas, porque ello implicarfa un desmedro de la autonomia de las
demds involucradas en el asunto.

e E]l CM es una norma de derecho intrafederal, como lo son las leyes
convenio de coparticipacién, que hacen parte del derecho publico lo-
cal, aunque con diversa jerarquia (Fallos: 314:862; 316:324; 331:25865
332:1007).

o Fl CM no parece susceptible de ser modificado unilateralmente por una
jurisdiccién, ya que esa tesitura equivaldrfa, jurfdica y fdcticamente, a
descalabrar el sistema de armonizacién y coerdinacién ideado y consen-
tido por todas al unfsono.

e Tl remedio federal solo procede respecto de las resoluciones de los tribu-
nales de justicia, cardcter atribuible a los integrantes del Poder Judicial
de la Nacién y de las provincias y, por extension, de las decisiones de
los organismos administrativos dotados por la ley de facultades juris-
diccionales, no revisables por via de accién o de recurso (Fallos: 257:31;
292:620; 300:526, 562; 301:594, 1152, 1226; 302:174; 306:455;
308:116, entre otros).

Un ejemplo demuestra la eficacia de la intervencién oportuna de la Corte Su-

prema. En la causa “Gasnor SA c/Provincia de Salta s/Accién declarativa de certeza”
(15 de septiembre de 2015), se dicté sentencia a favor del contribuyente, quien dis-
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conforme con lo resuelto por la Comisién Plenaria, habfa interpuesto una accién
auténoma. De esta manera, la Corte Suprema terminé modificando el temperamento
de la Comisién Plenaria. Pero este precedente no debe abrir muchas expectativas, pues
la competencia en el caso habfa sido declarada con anterioridad a “Papel Misionero”.

1.2. Propuesta

¢ Declarar que la revisién de las decisiones de los organismos multijurisdiccio-
nales vinculados con los instrumentos de concertacién federal es competencia de la
Corte Suprema, con integracién de los fiscos interesados, ya sea por la via del recurso
extraordinario (que serfa lo deseable) o por una accién que habilite la competencia
originaria.

2. El solve et repete

Respecto de esta figura, receptada en sus dos modalidades por las Provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —solve et repete estricto y atemperado— resul-
tan de aplicacién las consideraciones expuestas en el § 1 del Capftulo anterior.

A todo lo alli dicho, debe adicionarse que la tutela cautelar del crédito solo
podria ser exigida bajo las particularidades del caso, ponderado por los jueces, con
cuidado de que por este medio no se neutralice la eliminacién del pago previo para
acceder a la justicia. La experiencia de la Reptiblica Oriental del Uruguay demuestra
cémo habiendo sido eliminado en ese pafs tempranamente el solve ez repete, las me-
didas cautelares automiticas, de hecho lo reestablecieron. Algo parecido sucede con
la buena intencién que motivé el articulo 9 del Cédigo Contencioso Administrativo
y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la realidad procesal.

3. Accién declarativa directa de inconstitucionalidad

3.1. Diagnéstico

En las provincias, los sistemas difuso y concentrado de control de constitucio-
nalidad aventajaron al constitucionalismo federal, anticipando la tendencia que la
Corte Suprema empez6 a transitar durante la década de los ochenta del siglo pasado.

Como lo hace notar el académico Ricardo Haro, las Constituciones Provincia-
les, consagran un sistema dual o paralelo de control de constitucionalidad, en el que
conviven: a) Un sistema difuso en cabeza de cualquier tribunal, cualquiera que sea
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su instancia o fuero, bésicamente ordenado a las cuestiones de constitucionalidad
dentro del orden juridico provincial surgidas por via de defensa o excepcién con
motivo de demandas surgidas de aplicaciones concretas que han provocado invo-
cadas lesiones a una situacién juridico subjetiva de interés legitimo o derecho sub-
jetivos, individuales o colectivos. b) Un sistema de control concentrado de caricter
preventivo que se ejerce por acciones de inconstitucionalidad planteadas a la com-
petencia originaria y exclusiva del Superior Tribunal de Justicia o de las Cortes de
Justicia Provinciales, de cardcter excepcional e interpretacion restrictiva. En ambos
casos, légicamente, interviene el Tribunal méximo del Poder Judicial provincial, ya
sea por via de recurso en el primer supuesto, como por via de accién en el segundo
(“Accién declarativa de inconstitucionalidad, sus vicisitudes y progresiva consoli-
dacién”, Ricardo Haro, en Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales, afio 2006).

Por otra parte, con arreglo a lo previsto en el articulo 31 de la Constitucién
Nacional, las jurisdicciones locales estdn obligadas a darle trdmite a las acciones que
constituyan una causa con arreglo a lo previsto en el articulo 116 (Fallos: 311:2478,
entre otros). De ahf que ellas deban arbitrar los mecanismos para que ese tipo de
acciones tramiten ante sus tribunales, en la instancia correspondiente, sin ser con-
fundidas —ni absorbidas— con lz accién declarativa de certeza que todas las legislacio-
nes contemplan siguiendo el texto del articulo 322 del CPCCN ni, asimismo, por
la accién general de inconstitucionalidad, como la prevista por el articulo 113, inciso
2, de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (reglamentada por

la ley 402).

3.2. Propuesta

e Regular por ley la accién declarativa diecta de inconstitucionalidad en
materia tributaria, fijando su compatibilidad con el resto de las acciones
de inconstitucionalidad.




