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L PRELIMINAR

La trasferencia de créditos fiscales se en-
cuentra regulada por un régimen que no garanti-
za la seguridad econdmica y juridica del tréfico
y: a la luz de sus resultados, puede asegurarse
que ha ido en desmedra de los intereses piiblicos
y privados que justificaron su creacién,

La cuestitn ha adquirido tono vergonzan-
te y notariedad pablica, a partir de la denuncia
formulada por |a Direccién General Impositiva
sobre una presunta estafa cometida contra el
fisco —con grave dafio para la economfa nacio-
nal— por empresas cedentes pertenecientesaun
holding empresario, lasque habrfan utilizado es-
te mecanismo como vehfculo para la consuma-
cion del delito ().

Antes, los conflictos habidos entre el fisco
y el cedente sobre la existencia, legitimidad o in-
tegridad del crédito trasferido, con su secuela de
procesos administrativos y judiciales, habian plan-
teado la necesidad de definir la responsabilidad
del cesionario,

La Corte Suprema de Justicia, en un fallo
(Tucumdn Refrescos §,A. [DF., xouv, 961)) que tra-
sunta su vision sobre el orden valorativo que de-
be presidir la cuestion, habfa consagrado la in-
demnidad del cesionario para los créditos de IVA
trasmitidos conforme a la res. gral.1800 oF., xxvi,
50) al decir en el quinto considerando:

... No cabe duda que quien invocd y
trasfirid el crédito impugnado debe respon-
der ante el organismo fiscal en las condi-
ciones establecidas por la norma.

Cambios posteriores habidos en la legisla-
cién volvieran, no obstante, a replantear la res-
ponsabilidad del cesionario (%).

A nuestro modo de ver, el conflicto se pre-
senta, ahora, en los siguientes términos: Jhasta
dénde se extiende la responsabilidad de quien
utilizd un procedimiento creado por la Direc-
citn, tendiente a la satisfaccidn de un interés pa-
blico, cumpli6 con todos los recaudos reglamen-
tarios y obrd, en fin, con la razonable diligencia
correspondiente a las circunstancias? jPuede ser
responsabilizado el cesionario por hechos que
solo el ente fiscal podia y debia prever en el ejer-
cicio de sus facultades de verificacidn y fiscaliza-
cioni

(1) La existencla de manlobras dolasas comelidas por cedentes era bien conocida por la Direccién dosde tiempo atrds. En
un arfeulo publicade en 1983, ALDo jost coopviws —abogado del drea téenico-asesora del organlsma flscal— ya sefialaba: *Pa-
riddicamente la erdnica policial nos pone en contacto con informaciones relativas a defraudaciones cometidas mediante la cesién
dalosa de falsos erédilos, generades al amparo de a frondosa gama de disposiciones legales que permiten la utilizackén de crédi-
tos en maleria lributaria y sobre cuyn creacién y eesitn los arganismos competentes no slempre pueden ejercer ef adecuado con-
tral gue exige la magnitlud de los valores en juego” [La cosidn de créditos de Impuestos.Un lema conficliva y un fallo discutible,

Impuestos. XLI-B, pag. 1401).

(2} La res. gral. 1.800 rigit desde el 18/8/76 hasta el 14/8/85. Fue remplazada por la res. gral. 2.570 (15/8/76 a 1/3/87) y
tsta, a su vez, por la res, gral. 2.667, vigente aclualmente, bien que con suslanciales modificaciones intreducidas por las res. gra-

les. 2.785 y 2.787, vigentes desde el 1/3/85.

Por su parte, ¢ arl. 36 de la ley 11.683, la oy 23,314 (24/5/86) (005, 5 570 agregd ol sigulente pérrafo:

"Cuando en vinud de disposiciones especiales que lo avloricen, los créditos tributarios puedan traslerirse a favor de
lerceros responsables, su aplicacion por parte de estos ditimos a la cancelacidn de sus propias deudas tributarias suricd los
efectos de un pago sélo en la medida de [a existencia y leghimidad de tales créditos, La Direccién General no asumird res-
ponsabilidades derivadas del hecha de fa trasferencia, las que en todos los casos, correspanderin exclusivamente a los ce-

denles y ceslonarios respectivos.”

has adelante nos oceparemes del sentido de este anlculo,
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Tales son las preguntas que los jueces de-
berén contestar, Y resulta oportuno, entonces,
una breve reflexidin sobre el modo de interpreta-
cién de las normas con arreglo a las cuales ha de
resolverse la controversia,

Deliberadamente hemos querido presentar
el caso antesque referirnos a las normas, toda vez
que la aplicacién del derecho supone, las mds de
las veces, una tarea mucho més compleja que la
simple verificacién de las premisas de un silogis-
mo. Antes bien, esta concepcién idealizada de
underechoimperativoy suficiente —que se plas-
ma en una aplicacion mecanista— cede ante la
complejidad que plantean los hechos del mundo
real, y que exigen del intérprete una permanen-
teelaboracién oreconstruccion de la norma con-
tenida en los textos legales a partir, precisamen-
te, de los elementos vitales que integran esa con-
ducta que se pretende regular {*).

En la bisqueda de la voluntad inmanente y
objetiva de la ley, no es posible escindir los he-
chos del derecho, por cuanto este dltimo estd
predeterminado por la valoracion que se asigne
a aquéllos ().

En tal sentido se dice, con acierto, que el
derecho no es una fisica de la conducta huma-
na, sino un minimo de ética, razonabilidad y jus-
ticia.

Nada mejor que estas sucintas notas intro-
ductorias, como soporte de la interpretacion que
deslinde las responsabilidades correlativas del
fisco, cedente y cesionario.

Por tal motivo, entendemas que el juiciode
valor sobre aciuellas responsabilidades debe ve-
nir dado por la consideracién critica de las si-
guientes pautas:

1) los efectos extintivos de la compensa-
cién realizada por un cesionario de buena fe;

2) la responsabilidad de la Direccién Ge-
neral Impositiva;

3) la responsabilidad del Estado (fato sensw)
en la generacidn de los créditos;

4] la buena fe del Estado;

5 las consecuencias fiscales derivadas de
la comisitn de hechos ilicitos.

En nuestra opinidn, estas pautas constitu-

en la logica juridica que subyace en los textos

regales a la luz de los cuales se decidira la con-
troversia entre la Direccién y el cesionario,

Esto también quiere decir —y es importan-
te destacarlo— que los argumentos que siguen

(3) Conl. EZ FEAZO, L, Sociolagfa y filoselia dol derecho (Ed. Taurus, Madrid, 1976, capftulos X1y X1I). Enigual sentido, han
dicho AFTAUGN, GARCIA GLANGD y ViLANDEA que “la tarea del intérprete no puede cumplirse en el plano conceptual de las narmas y con
el stlo recurso a la l6gica, pues no se lrala de llegar a una solucitn que sca simplemente ne contradictoria, por estar dentro de las
ﬁsfhilidadns legales, sino 2 una solucién, que, ademds, sea justa por realizar posilivamente en el tiempo y en el espacio los va-

es Jurfdicos {lntroduccién al dereche, tome |, Bd. Bl Atenea, Bs. As,, 1956, pig. 476).

{4) Téngase presente que la legislacitn reforida a la trasmisidn de ceéditos liscales, tanto en los aspectos procesales como
de fonde, fue clabarindose en sus distintos niveles de Jerarguia a raviés de sucesivas reformas que, come suele suceder, no alcan-
zaron |a organicidad que permita una perfecta sisiemalizacién, De ahf que adqulera mayor refevancia la valoracién de los hechos
como criterlo de seleccidn de las normas. La trasferencia de crédites fiscales ha lenide, tambidn, imporlantes derivaciones proce.
sales referidas a la competencia del Tribunal para conacer en la materia. Mo habremos de ccuparnos agul de esle tema, contro-
vertido y opinable, por cuanto excede el contenido de nuestro irabajo. Finalmenie un plenario de fa Cimara Federal, dictado en
la causa Piedra Grande S.A, (oo, xun, 167y, se expidid en favor de la competencia. Lo raemos aqui porque constituye un buen ejem-
pla de lo que venimos diciendo en punto a la subsuncidn de los hechas en las narmas y es muy apropiado por referirse al obje-
1o de nuestro analisis. En lal sentido, la mayorla sostuvo:

I. El punte a decidir, por su generalidad, llevaria en principie a resolver [a cuestién en sentide nogative; empere, tal
conclusiéin no puede exlenderse a supuestos coma los que contienen los precedentes furisprudenciales que molivan fa con-
vocatoria a plenario...

En similar orden de ideas, y refiriéndose al mismo asunte, o dector Gurrini expresd en el fallo plenario Bance Roela S.A.
(Tribunal Fiscal, 5/7/89):

*... estamos frente a una rama del dorecho —derecho liscal — que evoluciona, cambia y sc madilica con rapidez no
usuil en olres Grdenes juridicos, Es obvio que siendo asl, ol ejercicio de los derechos y obligaciones derivades, pueda su-
frir un mayor grado de inseguridad y de inestabilidad " :

“La interpretacitin de las normas aplicables en el caso suboramine ne pucde amitie las procedentes circunstancias,

Lo que se propugna no viola fa estrictez de las narmas fiscales, Sélo tiende a aplicar los mismos principios a nuevos clec-
tos de afuella relacién fsco-contribuyenied
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no se edifican sobre el mero criterio axiologico,
sino que aparecen coma derivacion del derecho
vigente,

Podriamos decir asf, parafraseando a sainz
DE 8UJANDA, que no hemos de buscar [as solucio-
nes en ¢l terreno de la dogmatica juridica tribu-
taria, porque |a respuesta existe dentro del mane-
jo de los textos positivos y definiciones legales (%),

IL.EFECTOEXTINTIVODELA COMPEN-
SACION OPERADA MEDIANTE EL
CREDITO TRASFERIDO

La ley 11.683 (o:F., xLim, 1} admite la com-
pensacian como medio de extincidn de las obli-
gaciones fiscales (ley 11.683, arts. 35 y 36), apar-
tandose asf de la prohibicién contenida en el ant.
823, inc. 1),del cédigo civil; elloimplica, a nues-
tro juicio, la inaplicabilidad de sus disposiciones
a la cesion de créditos fiscales (%),

Por su parte, la ley del impuesto al valor
agregado (D.F., XL, 233) (art, 41; antes 27, inc, d]
[0.F., Xx11, 6911) posibilita a los exportadores com-
pensar el crédito de impuesto contenido en los
insumos destinados a su consecucitn, contra
otrasobligaciones, y de no ser ello posible losau-
toriza a solicitar devolucién o a trasferirlo ().

Tales créditos revisten el cardcter de libre
disponibilidad y, a diferencia de los denomina-
dos saldos técnicos, pueden, como se seial,
aplicarse a la compensacién de otras obligacio-
nes, traslerirse o solicitar su devolucion (8),

La libre disponibilidad del erédito, unido al
cumplimiento de los recaudos que reglamentan
lacesion fmd uce, para el cesionario, la compen-
sacién vélida de |as obligaciones propias me-
diante el crédito trasferido.

Sobre el punto, ha dicho |a Cdmara Fede-
ral: -

(5 saivz O BLpanDA, ., Andlisis jurldico del hocho imponibile,

"La expresion crédito de libre dispo-
nibifidad no puede tener otra acepcion que
el reconacimiento de un plena ejercicio
por parte del acreedor de los derechos alli
contenidos, que tanto puede ser el de su in-
vocacion a los fines de una posterior com-

ensacion con deudas que mantiene con
a Direccidn General Impositiva, o hiensu
trasmisidn a terceros, sin perjuicio de su
responsabilidad en el supuesto de impug-
narle, posteriormente, el monto del crédito
invocado, Pero de ninguna manera puede
significar un perjuicio para el cesionario

ue ha recibido un thulo de crédito emiti-
ﬂu por el deudor que en sus aspectos extrin-
secas no han merecido tacha alguna” (Fisco
nacional [DGI| c. Arlistdn S.A.LC.1., CN
Fed. sala IV, 4/9/84).

Asi establecido el alcance de la libre dispo-
nibilidaddel crédito, la intervencidn de la Direc-
cion General Impasitiva se justifica a fin de que
compruebe si el cedente adeudaba a otras obli-
gaciones liquidas y exigibles que pudieran ser
objeto de compensacién con el crédito trasferi-
do.

Con dicha extension debe ser entendida,
también, su aceptacion sobre el pedido de tras-
ferencia, como lo demuestra el hecho de que las
normas reglamentarias siempre advirtieron que
dicha aceptacion noimplicaba el gjerciciode las
facultades de determinaci6n de oficio,

Vale decirque si ella pretendia desconocer
la existencia del crédito, debia recurrir al proce-
dimiento de determinacion de oficioy, por efec-
tode la solidaridad —ahora consagrada en el art.
18, inc. f), de la ley 11.683—, exigir su importe
al cedente.

Bien mirada, la cuestién consiste en no
confundir las facultades jurisdiccionales reser-
vadas al proceso de determinacion de oficio, con
las facultades de verificacidn y fiscalizacidn que
si bien posibilitan a |a Direccién reglamentar el

{6) En esta abrogacidn enconiramos, antes que una contradiccidn, una reallrmacién de la autenomia del dececho tributa.

ri, referida, precisamente, a las normas y principios gue re
juicie de elle, remilimos a lo dicho mas adelante sobre la apli

ran ser consideradas derecho comdn,

ulan la obligacion tribwaria (derecho tribulario sustantivel, Sin per-
cacidn de las disposiciones del oédige civil on la medida que pudie-

17} En wso de sus facullades reglamentarias, la Direceldn reglamentd ol régimen de trasforencia de oréditos liscales del im-
l:ucslu al valer agregado emergente de exportaciones y olras operaciones analogas, mediante el dictado sucesivo de las res. gra-
es, 1,800, 2,570 y 2,667, El régimon genoral de compensaciones y trasferencias fue regulade por lasres, grales. 933, 2,223 y 2,542,

(8) Sobire el cardeter de libee disponibifidad del crédito fiscal, lucgo de la relorma operada por la ley 22,294 @0F, K53, 461,
puede consullarse a M. BWAN, HECTOR, IBLF. XXX, 4220 LEONEL R MAssAD, (L1, lomo XL, rﬂg. 1127}y RABONDI, OTERD Y LAURIA, El nue.
vo impuesto al valor agregado, (Ediciones Comabilidad Maderna, 1980, pag, 380),
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régimen de trasferencias y compensaciones de
créditos, no la autorizan a discutir allf su existen-
cia o legitimidad,

En similar orden de ideas, en un plenario
del Tribunal Fiscal {in re Banco Roela 5.A.) D.F.,
xLvil, 134), el doctor Abdlsamo, con agudeza, ha
sefalado;

“El traspaso de la titlaridad del cré-
dito es incontestable para la administra-
cién, y no mediando compensaciones opo-
nibles —cuya viabilidad no corresponde
desentraiar habida cuenta de los alcances
del tema en debate—, la dnica afirmacidn
que corresponde formular en este sentido
es la de que, traténdose de créditos emer-
gentes de declaraciones juradas, aguélla se
reserva el derecho de practicar la corres-
pondiente verificacion de las declaracio-
nes juradas con el objeto de constatar la
existencia o medida que se pretende com-
pensar 0 que se trasmite” (%).

La validez de esta Interpretacion puede ser
corroborada si se presta atencién a lo que suce-
de con los pedidos de devolucién,

Ninguna diferencia es dable distinguir en-
tre una y otra situacitn, en tanto se originanen la
misma causa, Pues bien, para estos casos, el art.
7%de lares. gral. 2.224(D.F, XXiX, 619) segdn el tex-
to que le diera la res. gral. 2.542 (D.F., xxxvill, 524)
dispone:

“La devolucidn sélo serd admitida
cuando el peticionario no adeude obliga-
ciones fiscales Ifquidas y exigibles al mo-
mento de interponer |a solicitud, que sean
susceptibles de compensarse con el crédi-
to que posea, o cuando luego de realizadas
las compensaciones quedare un saldo a su
favar”,

Digamos, de paso, que lo precedente afir-
ma el acierto de la jurisprudencia de la Cdmara
Federal en cuanto asimils, a fin de resolver la
competencia del Tribunal Fiscal, la denegatoria
del pedido de trasferencia o compensacion a la
negativa del reclamo administrativo previo, exi-
gido como presupuesto para habilitar aquella
instancia. En sustancia, si la Direccidn niega la
compensacion o lrasferencia, por razanes ajenas

a la compensacion que pudo o debid realizar de
oficio, ello exterioriza su voluntad de no admitir
el crédito; entendemos perfectamente asimilable
estasituacion al rechazo de un reclamo previode
devolucién ().

Las consideraciones precedentes encuen-
tran apoyo en lo afirmado por la Cdmara Federal
en la causa Lyn S.A.C.L sejecucidn fiscal. Allf se
S0stuvo:

“Que la actitud del fisco, al notificar-
se de la cesién sin pronunciar respecto del
cesionario, a pesar del tiempo trascurrido,
reserva a’r%una en cuanto a la posible deca-
dencia del derecho de Panoramic S.A. por
mantenier deudas compensables le impide
luego invocar esta defensa, pues la acepta-
cién pura y simple importé para Lyn 5.A.
que aquél reconocia el crédito de la cesio- -
naria, No permitiren estas circunstanciasla
posibilidad de compensar implicaria hacer
recaer sobre la ejecutada las consecuen-
cias del error 0 negligencia de la cedente,
Es decir que si el fisco al 13 de octubre de
1978, fecha en que se le comunicd la alii-
ma trasferencia, adn no habia podido co-
menzar a analizar el pedido de Panoramic
S.A. por falta de elementos, debié comuni-
car a la demandada su reserva y no dejar
que su técita aceptacion indujera a esta Gl-
timaa creer que no existfan inconvenientes
para la utilizacidn del crédito”,

El altimo pérrafo del fallo trascrito sirve,
asimismo, para rebatir el argumento —utilizado
con frecuencia—en cura virtud el fisco no tiene
Flazn para aceptar ono latrasferencia, desde que
as resoluciones generales nolo hanfijadoen for-
ma expresa. Asl ha sucedido, la mayor de las ve-
ces, que las intimaciones al cesionario se produ-
cen varios anos después de haberse operado la
trasferencia.

Entendemos, por el contrario, que la Direc-
cion tiene el deber de pronunciarse en tiempo
oportuno porgue el ejercicio de la competencia
constituye una obligaci6n del drgano (art. 32, ley
18.549 [D.f., Xxiii, 1012). La aplicacion supletoria
de otras disposiciones anslogas, nunca extendie-
ron dicho plazo mis alla de los 45 dias, tiempo
ﬂue a los fines de verificar la existencia de otras

eudas compensables es mas que suficiente. Ello

(9] En este sustancioso voto, el doctor Abatsamo aclar, siguiendo a MACHADD, que ni atn cn el régimen del cédigo civil, la
“cesitn de crédilos” —a diferencia de la “cesién de deudas™— requiere el consentimiento del deuder cedida. Sobre esta distineltn
puede consullarse a LLAMBEAS, JORGE [oAGUM, Tratado de derecho civil, Obligaciones, t. 1l B, pig. 31.

{10) Ver congiderando Vil del voto de la mayeria cn el fallo plenado Piedra Grande S.A.
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es asf dado que para comprobar la existencia o
legitimidad del crédito tiene otro procedimiento,
y todao el tiempo de la prescripcion.

A esta altura del desarrollo cabe puntuali-
zar gue la situacién ha variado a rafz del dic-
tado de la res. gral. 2.785 (0.F, Xuv, 158) (B.0,,
29/2/88) y creemos ver en esta reglamentacidn la
confirmacitn de cuanto hasta aqul venimos de-
sarrollando ("),

En efecto, a partir del reconocimiento de
que “las trasferencias de créditos fiscales a terce-
ros responsables, autorizadas por las disposicio-
nes normativas, surten efectos sobre las obliga-
ciones tributarias de los cesionarios”, la citada
resolucidn general dispuso que dichos efectosre-
cién se producirfan a partir del dictado de una re-
solucidn que admita la existencia y legitimidad
del importe de dichos créditos.

Ello significa que para todas las operacio-
nes anteriores a su dictado, el cumplimiento de
los requisitos reglamentarios y la falta de obser-
vacion o réserva por parte del fisco sobre el cré-
dito trasferido, produjo para el cesionario la ex-
tincién de la obligacién compensada.

2,1. EL EFECTO LIBERATORIO DELA COM-
PENSACIONPARA EL CESIONARIO DE
BUENA FE

La compensacidn de la deuda propia que
realiza el cesionario con un crédito trasferido
produce su efecto liberatorio si éste obré de bue-
na fe y, con dicho alcance, deberia ser interpre-
tado el art, 36 de la ley 11.683 y demds disposi-
cionesreglamentarias. Lo contrario serfa plasmar
una especie de responsabilidad sin culpa para
quien cumplié con las obligaciones impuestas
pﬁl:ljls normas y previo lo razonablemente pre-
visible.

Sedice que |a buena fe consiste en laimpe-

cable convictién de estar obrando conarregloal

derecho derivado-de .una situacion aparente,
siendo necesario, ademds, que esta conviccion
se acompaiie de un obrar diligente, prudente y
previsor en los términos que prescriben los arts.
512, 902 y 1198 del c6digo civil,

La conducta del cesionario debe, pues, ser
evaluada a la luz del estandar juridico que pro-
porcionan dichas normas,

La buena fe es un elemento que siempre es-
tuvo presente —y asi lo reconocio el fisco en el
pasado— para delimitar la responsabilidad de
cedente y cesionario.

Asi, por ejemplo, en los considerandos de
lares. gral. 2.570 (0.F., xxx1X, 263) (antecedente de
la res. gral. 2.667) (D.F., XLII, 230) se indicaba:

“Los limites razonables del compro-
miso que sirva de causa al reconocimiento
de dicha trasferencia por parte de la Direc-
cién General son los que indica el derecho
comun en materia de existencia y legitimi-
dad de los créditos cedidos y de su eficacia
como medio de pago, y de los de la propia
ley 11.683 (t.0. en 1978 y sus modificacio-
nes), en punto a la responsabilidad perso-
nal y solidaria de los terceros que por su do-
lo o culpa faciliten la evasién de los tribu-
tos {art. 18, inc. e]).”

La res. gral. 2.570 (su art, 20) constituye el
antecedente directo del art. 36 (segundo y tercer
parrafos) de la ley 11,683, lo que demuestra que
cuando aparece en las normas el mantenimien-
tode la responsabilidad vinculada a la existencia
y legitimidad del crédito, se exigia una conduc-
ta culposa para negar efectos a la utilizacion del
crédito trasferido.

La propia Direccidn lo interpretd de esta
manera cuando, al evacuar una consulta, res-
pondi6:

“La responsabilidad solidaria de los
cesionarios con los cedentes por la deuda
de éstos, sdlo resulta procedente en los ca-
sos de colusidn culpable o fraudulentaoen
los supuestos previstos por el art. 18, inc.
d), de la ley 11.683" (3),

Es por tal motivo que cuando el art, 36 de
laley 11.683, asi como los reglamentos, mencio-
nan gue la Direccitn no asumird responsabilida-
des derivadas del hecho de la trasferencia, se
quiere significar que mantiene fntegra su accidn
contra el cedente, pero que s6lo puede dirigirse
contra el cesionario que incumplié con los debe-

{11) Mo analizaremos la cuestionable facultad que se atribuye el fisco de subordinar los efeclos de fa trasferencia al dicta-
do de una resolucién admitiendo la exislencia y validez de los créditos ty l:}ue ademds no fija plaze para su dicladao). Dejamos sen.

tade que eilo no se compadece con la legislacidn procesal (art. 36) i de

ondo (art. 410, de la ley del IVA . Para un dnalisis de la

cuestidn temitimas al rabaja publicade por muw@{,mum,en Eccepar, Sec, Doclring, toma YII, pig, 174, tiulade B exce-
so reglamentario de las res, grales. 2.785 y 2.787,-de las (rasferencias de créditos fiscales,

{12) Boletin de la D.GA. 363, pap, 438,
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res impuestos para la trasferencia o que actud ne-
ligentemente o en colusion con el cedente, To-
o ello presupone, claro estd, la previa certeza
sobre |a ilegitimidad del crédito.

En esta materia, ya ha sucedido que la Cor-
te Suprerna de Justicia ha considerado la conduc-
ta del cesionario como elemento para definir su
responsabilidad fiscal. En la citada causa Tucu-
man Refrescos S.A, sostuvo que no cabe duda de
que quien invocd y trasfirio el crédito impugna-
do debe responder ante el organismo fiscal en las
condiciones establecidas por la norma.

Todavia con mds énfasis aparece el con-
cepto en la causa Vinisa S.A.LC.F, ¢. D.G.I. ([DF.,
xuin, 266), fallada el 5/3/87, donde la Corte sostu-
v

“Los reparos al crédito fiscal cedido
como de libre disponibilidad con posterio-
ridad al vencimiento del plazo que estable-
ce la norma reglamentaria respectiva para
que la DG lo observe, no resultan oponi-
bles al cesionario, puesto que en el caso de
que se registren diferenclas, corresponde
que el fisco nacional se expida mediante un
acto administrativo expreso que deniegue
la solicitud de trasferencia oportunamente
formulada, y determine la deuda fiscal al
sujeto responsable de las operaciones gue
dieron origen al crédito por exportacién
que resulta impugnado {art. 82, res. gral.
1.800), salvo que fuera contestada la con-
ducta del cesionario.”

Como bien lo sefiala cgrm, la salvedad fi-
nal (salvo que fuera contestada la conducta del
cesionario) debe entenderse en el sentido de que
los efectos cancelatorios de la aplicacion del cré-
dito de libre disponibilidad de que se trata cesan
enlamedidaenque el deudor cedidolel fiscalin-
vogue y acredite dolo, o culpa grave equiparable
a ésle, en cabeza del cesionario (1),

Pero donde con mayor claridad puede ad-
vertirse la relacion entre la responsabilidad del
cesionario y la conducta esperada, es en el fallo
plenario de la Cdmara Federal recaido en Piedra
Grande 5.A. cuando aquella resposabilidad fue
acotada en los siguientes términos:

“Si se toma a la comunicacidn de la
trasferencia (art. 1460 del CC) como un pe-

13} comty, AR, Impuestos, XLV-A, pig. 941,

(143 £l articuln dispene que las deudas y créditos entre
nicran de las rentas fiscalos o de conlribuciones dircctas o §

dido detal naturaleza, la intimacion de pa-
go al cesionario devendria como resultado
de una voluntad denegatoria del Estado,
con la peculiaridad de nlue, en lugar de ser
dirigida contra el que solicitd la compensa-
cién, aprovecha la situacién procesal en
que se encuentra el cesionario para hacer
cargar sobre éste los supuestos incumpli-
mientos del cedente, cuya comprobaciény
verificacidn no pueden razonablemente
ser puestas a cargo del cesionario, dado
que ni ello deriva del ordenamiento, ni se
exige como un fin implicito en el régimen
que se establecig."

Los precedentes trascritos, emanados de la

mds altas fuentes, ratifican nuestra conviccion

sobre la indemnidad fiscal del cesionario que ac-
tud diligentemente.

2,2, LA INAPLICABILIDAD DE LOS PRECED-
TOS DEL CODIGO CIVIL

La trasferencia de créditos fiscales y su apli-
cacidn a la compensacién de otras obligaciones
se rige por las disposiciones especificas del dere-
chao tributario.

Para reconocer la inaplicabilidad de sus

ﬁmceptﬂﬁ essuficienterecordarquelaley 11.683

e1| derogado el art, 823, inc. 1), del cadigo ci-
vil (1),

Si ello no alcanzara, puede traerse a cola-
cion el art. 1438 del c6digo, referido a la cesion
de créditos (libro I, titulo IV, seccign 110}, en
cuanto dispone que sus disposiciones “no se
aplicarén a |as letras de cambio, pagarés a la or-
den, acciones al portadar ni a acciones y dere-
chos que en su constitucién tengan designado un
modo especial de trasferencia”.

La dltima hipdtesis resulta aplicable a la
trasmision de los créditos fiscales toda vez que
ésta se halla sometida a la regulacion estableci-
da por el ente fiscal. Sus preceptos crearon un U-
tulo de erédito y fijaron para su traspaso una se-
rie de recaudos ajenos a la normativa del codigo.

Mds ligada a la cuestitn fiscal pareciera es-
tar su art, 3270 que consagra el principio que na-

LY

rticulares y el Estado no son compensables si fas primeras provi-
irectas, Maturalmente, la prahibicidn tambitn deberla comprender

su paso previo, esio es, la wasferencia del erédito ulilizado en la compensacién,
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die puede trasmitir un derécho mejor ni més ex-
tenso que el que posee (nemo plus iuris),

Sin embargo, conviene recordar que este
principio, cuya l6gica parece a primera vista per-
fecta, no se aplica en ciertas situaciones previs-
tas en el cadigo civil, con fundamento, precisa-
mente, en la necesidad de preservar al tercera de
?uena fe y garantir la seguridad jurfdica del trs-
ico.

Es asl como dentro de la mecanica del c6-
digo los efectos juridicos de la apariencia se ele-
van porencima de la regla del nemo plus iuris. En
tal sentido, y refiriéndose concretamente a la re-
lacién creditoria, prescribe el art, 732 :

“El pago hecho al que estd en pose-
sitin del crédito es vélido, aunque el pose-
edor sea después vencido en juicio sabre la
propiedad de la deuda.”

Igualmente impropio nos parece aplicar el
art. 1474, segan el cual el deudor puede oponer
al cesionario todas las excepciones que podia
hacer valer contra el cedente, aunqgue no hubie-
se hechoreserva alguna, por cuanto la excepcion
que en estos procedimientos podfa serle opues-
ta al cedente era la compensacién. Si el dfa de
mafiana, porlavia especifica, la Direccién llega-
baa la conclusion de que el crédito era inexisten-
te, tampoco podia oponer esta defensa al cesio-
nario que lo habfa recibido porque, salvo que hu-
biera mediado conducta culposa de su parte, la
compensacién operd eficazmente sus efectos ex-
tintivos.

II.LADOCTRINA DELOS ACTOSPRO-
PIOS

*

Esta doctrina sostiene, con sustento en el
deber de coherencia del comportamiento, que
nadie puede hacer valer un derecho en contra-
diccion con una conducta anterior. Se le recano-

{15) Sobre el tema, ver el enjundioso trabajo de MavasRINE sUsanA ¢, La doctrina de los actos propios: su aplicabilidad en ef

devecha teibutario (o, KUN, 481)

{16) CNCiv,, sala 0., 8/6/83, E.D., 105.421,

ce el rango de principio general de derechoy ca-
fificada doctrina ha reconocido su aplicacion al
derecho tributario (*%).

Su caracter de principio general de derecho
ha sido reiteradamente sostenido par la jurispru-
dencia con asiento en el art.16 del codigo civil,
seftalindose que los jueces deben aplicarla
cuando en el caso que se les presente, se rednan
los elementos estructurales que posibiliten su
aplicacion ("¢,

En materia tributaria, la Corte Suprema
aplicd esta doctrina en la causa Aeralfneas Ar-
gentinas Sociedad del Estado ¢, Provincia de
Buenos Aires (D.F., XL, 255) (V7).

Laaplicacidn de lateorfasupone |a existen-
cia de una conducta previa y una pretension pos-
terior emanadas de un mismo sujeto y mutua-
mente contradictorias,

Por su incidencia con los comportamientos
y aspiraciones del fisco en la materia, importa de-
tenernos en la afirmacion de MairAL al sefalar,
con claridad, que estd implicito que la conduc-
tainicial, osus consecuencias necesarias, entan-
to aparece incompatible con otra posterior, no
s6lo comprende los casos en que existe un com-
ortamiento éticamente reprochable, sino tam-
ién la defraudacidn de las expectativas ajenas
cuando aparecen fundadas en la confianza de la
apariencia (*%).

Estos conceptos alcanzan para sostener,
sobre la base de la responsabilidad que le cabe al
Estado (lato sensu), ya sea como ente fiscalizador
del régimen de trasferencias, o bien como auto-
ridad de aplicacién de los regimenes de pramo-
cicéin a partir de los cuales se generaron los crédi-
tos luego trasleridos, que aquél ha verificadouna
conducta contradictoria, que le impide accionar
contra el cesionario que ajustd su comporta-
miento a lo exigido por las normas.

Una primera contradiccién la hallamos en-
tre la creacion del régimen que reviste interés pG-

{17} Impuestos, 1. XLY-A, pag. 200 Al condenar a la pravincia a devalver el impuesto sobre los ingresos brutes, la Corte des-
tacd, en el considerando 11 de la sentencia, que *la solucién tiende a revertir la incoherencia que revelan los actos del Estado que,
por un lade, no incluye el impuesto a los ingresos brutos en ef costo de la tarifa oficial de la empresa de rasporte adreo y, por e otre,
¢l misma Estado fato sensu Intenta percibir dicho impuests, cuande la aludida exclusion lo desnaluralizd on su sustancla téenica,
con lesidn al prineipio de ejemplaridad gue debe presidie sus actos®,

{18) saimal, HECTOR A, La doctrina de los propios actos y fa administracidn pablica, Ed, Depalma, 1988, pag. 14. Ver, 2simis.
mo, la doctina alli eitada,
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blico, cuya finalidad es obtener la eficacia de una
medida de fomento que aprovecha el cedente, y
la postura posterior, en nuestra opinidn incorrec-
ta, de pretender desligarse de todo riesgo con el
expediente de responsabilizar al cesionario que
se comportd honestamente. El interés poblico
comprometido se manifiesta, asimismo, en que
el sistema evita que el fisco realice desembolsos.
En definitiva—y he aquf el verdadero contrasen-
tido— si &l devolviera en forma 4gil tales crédi-
tos, nadie tendrfa necesidad de trasferirlos en el
mercado ('),

Ademds de la contradiccién apuntada, en
este pretendido desconocimiento de cualquier
riesgo sobreviniente, también encontramos una
afectacidn al principio de estabilidad y clara de-
terminacién, de las relaciones juridicas, que co-
mo lotiene dicho la Cone, es tan vital condicidn
del bien comuin, que sin ellas podria quedar neu-
tralizada la finalidad de justicia que se procura
mediante fas modificaciones y rectificaciones
que introduzcan en él la legislacidn y la jurispru-
dencia (FALLOS: 215-420),

 Una segunda contradiccion se advierte en
el hecho que la Direccidn fije los recaudos que
el cesionario debe cumplir para que la trasferen-
cia opere sus efectos, y luego, niegue su eficacia
y le trasfiera toda la responsabilidad, cuando la
realidad es que solo aquélla, en el ejercicio de
sus facultades legales, podfa determinar la legiti-
midad del crédito cedido.

En suma, se trata de la incongruencia de
afirmér, de un lado, que el cesionario es respon-
sable de cualquier consecuencia derivada de la
trasferencia, y de otro, comprabar que esa res-
ponsabilidad pudo y debid ser evitada si hubie-
ra operado adecuadamente la funcién de contra-
lor gue constituye la competencia obligatoria del
organismo fiscal.

Mas aun, su inaccidn frente a la notifica-
cién que le practicaban las partes (coma se dijo,
en algunos casos tardd afos en reaccionar) pudo
trasmitir la aparienciade la legitimidad del crédi-
t0. Y ni qué decir en los casos, comprobados, en

_que la misma Direccitin procedid a devolver al
cedente créditos del mismo origen que los im-
pugnados (*%),

Una tercera contradiccion se evidencia,
también, en la atribucian de responsabilidad al
cesionario diligente, pero ahora la inconsisten-
cia no esté referida al fisco, sino a la responsabi-
lidad concurrente que le cabe al Estado como au-
toridad de aplicacién de los regimenes de pro-
maocion.

Recuérdese, en tal sentido, que la mayorfa
de los créditos reputados ilegltimos se originaron
en ventas realizadas a empresas que gozaban,
entre otros beneficios, de una exencién del im-
puesto al valor agregado. La adguisici6n de cré-
ditos fiscales generados a partir de tales regime-
nes, bien puede crear la apariencia de legitimi-
dad de tales créditos toda vez que, en tanto sig-
nifican un sacrificio fiscal, se supone debida-
mente controlados por las respectivas autorida-
des de aplicacidn.

Vinculado a las negligencias observadas se
impone el reenvio a dos articulos del cddigo ci-
vil, cuya pertenencia con la cuestién no requie-
re mayor explicacidn, Dice el ant, 902: “Cuando
mayor sea el deber de obrar con prudencia y ple-
no conocimiento de las cosas, mayor serd la abli-
Eacién que resulta de las consecuencias de los

echos”. A lavez, prescribe el art. 1111: “El he-
cho que no cause dano a la persona que lo sufre,
sino por una falta imputable a ella, no impone
responsabilidad alguna®,

Sobre tales presupuestos parece oportuno
reiterar, pues, que la negligencia del Estado no
solo manifiesta desorden administrativo sino
que constituye el incumplimiento del deber de
competencia de sus Grganos.

El punto siguiente aborda la cuarta contra-
diccién que, a nuestra juicio, impide fa accién
fiscal contra el cesionario.

3,1.LA BUENA FEDEL ESTADO Y LAS CON-
SECUENCIASFISCALESDERIVADASDE
UN HECHO ILICITO

Es verdad que no necesita demostrarse afir-
mar gue ningdn derecho puede ser aplicado,

(19) El interés pablico que persigue el régimen se reconoce expresamente en los considerandos de la res. gral. 2.570 como
forma de permitic 2 tos expontadores *... Ja recuparacidn del impuesto en los plazos mis breves gue resultaren posible, dnica for-
ma de que la ventaja concedida al sector cumpla plenamente con la finalidad para la cual ha sido establecida®.

(20} En la citada causa Fisco nacional ¢, Lyn, la Cimara Federal destacd la obligaeién de comunicar su reserva al ceslona-
rio y “no dejar que su tacita aceplacion indujera creer que no existian inconvenientes para la utilizacidn del crédite®,

En similar orden de ideas, se sostuva *... llama la atencidn que el organisma liscal, tentendo conacimiento de tales aner-
malidades, haya dejado pasar varios afos para electuar los rechazos de esas rasferencias que, por su magnitud y concentracidn
en un solo grupo de cedentes eran — o deblan ser, en una eficiente administracién wibutaria— contempordneamente verificadas
o resueltas” {del voto del doctor Merdn, en el fallo plenario del Tribunal Fiscal recaldo en la causa Banco Roela 5.4.),
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ejercido o Interpretado con desconocimiento de
su fundamento élico.

Segan la aprqgiada relacidn que establece
GONZALEZ PEREZ, la buena fe constituye la via de
comunicacién del derecho con la moral (),

Distintos preceptos del cadigo civil cansa-
gran la buena fe como principio general de dere-
cho comn, y su expresidn sintetizadora puede
encontrarse en el art, 16,

Si se parte de la base de que todo el orden
juridico debe sujetarse a la buena fe, todavia un
mayor apego al principio debe esperarse del Es-
tado por su condicién de Grgano encargado de
establecer, reglamentary preservar el orden ju-
ridico (*3),

La DGl ha admitido la existencia de manio-
bras dolosas en perjuicio del Estado y sostiene
ﬂue, por su grado de elaboracidn, escaparon ato-

a previsibilidad. Y aun més: se ha constituidoen
querellante en la causa penal que se iniciara par
sudenunciadetales hechos, Alosfinesde loagul
analizado, no interesa tanto la existencia o no del
delito—cuestién sometida a los jueces de la cau-
sa— como la conviccion del fisco sobre su con-
sumacion y el reconocimiento de la comple]idad
del ;::Fid con que, segdn sus dichos, fue gjecuta-
do ().

Es aqul donde advertimos una nueva con-
tradiccion. Quien denuncia un delito asf planifi-
cado, que se sirve de los procedimientos creados
Egr el Estado (promocién y trasferencia) y que ca-

lga sobre su ineficiencia, parece que no pue-
deir contrael cesionario ajeno a la maniobra que
constituye el eslabén final para la consumacién
del ilfcito,

JPuede responsabilizarse al cesionario de
lo que el fisco reconoce imposible de prever?
JNoes contradictorio denunciar un delito contra
el Estado y pretender trasladar a otro las conse-
cuencias fiscales de la maniobra?

Aun cuanda se intente separar la naturale-
za de ambas acciones la penal contra el ceden-
te y la fiscal contra el cesionario, en tanto se fun-
dan en un mismo presupuesto, es dificil aceptar

la distincion sin viplentar la conciencia moral.
Pensamaos, concretamente, ::llue un delito no pue-
de generar consecuencias fiscales que aprove-
chen al fisco,

5i, como sostuvo la Corte, es necesario que
el ejercicio de todo derecho tenga lugar dentro
de los limites impuestos por la buena fe, traspa-
sados los cuales aquél deviene abusive y no re-
sulta amparado por la justicia (FaLLos: 308, 781,
considerando 6% la congruencia exigible en el
comportamiento de la Direccion, lleva a excluir
la autocontradiccion que representa asumir el
doble caracter de querellante del cedente y acre-
edor de quien ha sido extrafio o, si se quiere,vic-
tima de una maniabra imprevisible.

Como reflexion Gltima sobre [a aplicacion
de la doctrina de los actos propios, entendemos
que frente a su invocacién podrian oponérsele su
cardcter residual y el argumento que, en el caso,
la cuestién se resolverfa por la prevision del art.
36delaley 11.683, como antes lo era por las nor-
mas reglamentarias. Noocultamos que una inter-
pretacian literal de dicho artfculo conducirfaen
principio a considerarlo de esta forma, No obs-
tante, una reflexion mas detenida lleva a consa-
grar la Indemnidad del cesionario de buena fe, ta
que se edifica sobre la valoracion de los hechos,
los principios generales desarrollados en este tra-
bajo y su armonizacién con otros preceptos es-
pecificos de la normativa tributaria.

De no ser asl, la procedencia de la aecién

Fiscal constituirfa un pésimo ejemplo de la con-
ianza gue debe despertar la vigilia administrati-
va y se mostraria incompatible con el deber éti-
co que debe imperar en la conducta del Estado.

IV, AUSENCIA DEMORA. EFECTOS S0-
BRE LA ACTUALIZACION E INTE-
RESES RESARCITORIOS

Las consideraciones vertidas sobre el régi-
men de trasferencias producen una consecuen-
cia adicional: aun cuando se considere al cesio-
nario de buena fe respansable por la abligacitn
principal, desde que no existe mora culpable, no

{21} £l principio general de la buena fe en el derecho administrativo, Bd, Civitas, Madrid, pag. 17.

(22} Tiene diche la Procuracién del Tesoro: “El Estade nacional, persona élica por excelencia, debe actuar no sélo dentro
del orden juridico sino lambign en consideracidn a la equidad y a los principios que la informan, El Estado tiene el deber éico de
hacer justicia, ... y de la preeminencia del contenido &tico de la pessonalidad del Estado se deduce que sus representantes no pue-
den escurecer 12 verdad real de las relaciones jurfdicas, so pretexto del ejercleio de un derecho” {Dictimenes .., 1. 177, pag. 168),

{23} Nos estamos refiriendo @ la denuncia penal efectuada por la Direccién conlra algunos dircclores de empresas Integran-
tes del denominado grupo kaNR-SALGADO y que Liviera amplia difusion pericdistica,
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responderia por la actualizacion e intereses re-
sarcitorios derivados del incumplimiento.

Para ser mas precisos debiéramos decir,
primero, que no hubo mora, y recién si ello no
fuere admitido, que sf la hubo, no es imputable
al contribuyente,

Parece excesivo calificar como moroso a
vien satisface en tiempo su propia obligacion
e acuerdo con un procedimiento reglado. Re-

sulta violento sostener que incurrié en mora el
cesionario que notificé oportunamente la trasfe-
rencia al fisco, que cumplié con los recaudos es-
tablecidos para su procedencia y que, por dlti-
mo, no recigiﬁ observacién alguna sino hasta va-
rios afios mas tarde.

Yaen una cuestion andloga, el Tribunal Fis-
cal de la Nacién y la Corte Suprema de Justicia
sostuvieron que la actualizacién no procedia
desde el vencimiento general del impuesto sino
desde el momento en que la autoridad de aplica-
cidn se habia expedido sobre el cumplimiento de
los recaudos que condicionaban el otorgamien-
to de una franquicia (24),

Tampoco cambia la situacién el hecho de
admitir la existencia del presupuesto objetivo de
lamora (retardo material), por cuanto, a la luz de
lo visto, ninguna duda cabe que ésta no le esim-
putable al cesionario que obré diligentemente.

La consecuencia no es nada desdenable:
acifica jurisprudencia de la Corte ha declarado
aimprocedencia de los intereses resarcitorios en
dichasituacitny, misrecientemente, también la
de la actualizacién monetaria (*%).

V. LA ILEGALIDAD DE LA RES. GRAL.
2948

La res. gral. 2.948 {D.F,, XL\, 109) ha tenido
por virtud crear significativos efectos en el orden

\

procesal y sustancial. Ella fue dictada bajo la in-
vocacién de las facultades reglamentarias que
confiere al director general el art. 7° de iatley
11.683; sin embargo, mas que reglamentar ha in-
terpretado mal— el texto del artfculo que
pretendio reglamentar tel incorporado a conti-
nuacion del ant, 21 de dicha ley por la 23.658
fart. 34, punto 3)) consagrando, ademds, una
trasgresion a otros principios y normas conteni-
dos en la ley 11,683 ().

Por esa resolucion peneral se autoriza a in-
timar al cesionario el pago de |a deuda que resul-
te del rechazo de la trasferencia, con més actua-
lizacién e intereses resarcitorios, y se deja expe-
dita la via de la ejecucion fiscal para la hipétesis
de no pago. Se descuenta asi la incompetencia
del Tribunal Fiscal para revisar la decisién, con
evidente desconocimiento de la doctrina legal
sentada por la Cdmara Federal en el plenario Pie-
dra Grande.

En sintesis, se intima el pago del impuesto
sin proceso previo y, ademds, se condena al con-
tribuyente a discutir la cuestién en el posterior
proceso de repeticion de impuestos. Ni determi-
nacion de oficio, ni debido proceso adjetivo, ni
Tribunal Fiscal; nada, o sélo solve et repete, co-
mo si los progresos jurfdicos que en las Gltimas
décadas hubieron en los procedimientos ributa-
rios y administrativos en pos de una imposicion
legitima, pudieran ser borrados de un plumazo
por la miopfa fiscal.

Como si esto fuera poco, la resolucion di-
ce que la intimacidn serd procedente, cuando
por el ejercicio de las facultades de verificacidn
y fiscalizacién se infiera la incorrecta o ilegltima
determinacidn del importe de los créditos fisca-
les trasfericlos por los titulares originarios.

Una mirada atenta descrubre de inmedia-
10, que no se trata aqui del discrecionalismo téc-
nico que en materia recaudatoria le es concedi-
do a la Direccitn en sus facultades de verifica-
cion y fiscalizacitn, sino de la potestad jurisdic-
cional que establezca la atribucién subjetiva de

{24) Causa: john Deere Argentina 5.A., TFN, sala B, 11/10/79; €S, 22/9/81 £, Kxx1l, 5431,

{28) Las leading case en la materia son, en intercses resarcitonios, la causa IKA Renault (ooF, oo, szardel 25/2/82, v en ma-
terla de aclualizacitin monelaria 5.A. Fibricas y Refinerfas de Aceite ($afra) ing., i, 250 del 7/5/87, En este Gllimo caso, la Corte
alirmd que ambes institutos tienen en la mora del deuder un presupuesto generador comidn., Para un andlisis de la jurisprudencia
en la materia, remitimes al documentado esudio de wurce, cracis, Responsabilidad por mora en las eblipaciones tribuiarias

]

{uF., o, 1651,

{26) £l cardcter reglamentario o interpretativo de una tesolucidn gencral viene dada par su eeal contenido y na por el en-
cuadre formal que ordena of art. 11 del dio. 1.397/79. La naturaleza que se le atribuya importa a fos fines de apreciar ol alcance

de la jurisdiccian del Tribunal Fiscal, que difiere en uno y otro caso
11.683, Mo obslante, y al amparo del art, 168, en varias oportunid

la conocida restriceién que le impone el an. 167 de la ley
s ¢l Tribunal ha declarado b ilegalidad de resoluciones pre-

tendidamente reglamentarias por considerar que consagraban una incorrecta inlerpretacidn de los toxtos lepales.
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responsabilidad, de conformidad con los proce-
dimientos estipulados por la ley,

Ciertamente, tampoco le hasidodadaala
Direccidn la facultad de inferir el resultado im-
positiva autodeclarado por el cedente o porel ce-
sionario, toda vez que en tanto dicha impugna-
cién implica controvertir la subsistencia de la
obligacion en cabeza del cesionario, y también
un juicio previo sobre la existencia del impues-
to al valor agregado generado por el cedente, a
tales conclusiones no puede arribarse por via de
una presuncién creada por la administracidn ly,
zﬂegams, fuera de los procedimientos regla-

i

Sabido es que el derecho rributario impide
ﬂue las presunciones sobre la existencia y medi-
a de la obligacién tributaria sean creadas por la
administracidn, Ellas sélo pueden ser estableci-
das por la ley y admitir prueba en contrario. Si-
guiendo las enseflanzas de NAVARRINE y ASOREY,
podriamos decir que la resolucién ha creado su
propia realidad juridica y, con ello, se establece
una verdadera ficcidn tributaria que, como sefia-
la PEREZ DE AYALA, constituye una valoracidn jurf-
dica en virtud de la cual se atribuye a determina-
do supuesto de hecho efectos juridicos que vio-
lentan o ignoran su naturaleza real (*7),

En tales condiciones, la res, gral. 2.948
constituye una inadecuada interpretacion de los
procedimientos establecidos para la determina-
cion de la obligacién tributaria previstos por los
arts. 20, el incorporado a continuacién del 21,
23, 24, 25 y concordantes de la ley 11.683.

Hay que reconocer, en descargo de la Di-
reccion, que ha sido poco feliz la reforma intro-
ducida por la ley 23.658 que dispuso incorporar
dicho artfculo a continuacion del 21 en la ley
11.683 yque, en lo esencial, dice que si en la de-
claracidn jurada se computan contra un impues-
to determinado conceptos o importes improce-
dentesno procederd para su estimacion el proce-
dimiento de determinacién de oficio, sino que
bastard la simple intimacién de pago de los con-
ceptos reclamados,

La manera de compatibilizar este articulo
con los restantes de la ley procesal es interpretar
que cuando ella menciona conceptos o importes
improcedentes, se hace referencia a computos
manifiestamente ajenos a las prescripciones le-
galesoasituacionesen las cualeslaimproceden-

cia ha sido fehacientemente acreditada en un
rocedimiento previo, Pero lo que no es admisi-
le, desde ningln punto de vista, esque la ley ha-
ya pretendido una intimacién directa, por simple
inferencia, sin proceso previo que legitime la de-
cisidn administrativa,

Sélosi se parte de una interpretacion literal
vede entenderse que se autoriza a prescindir de
os procedimientos previstos en otras disposicio-
nes para inferir, directamente, hechos y sus con-
secuencias, porque entonces el nuevo articulo
vendrfa a consagrar la alteracién de los procedi-
mientos y la inversion de la carga de la prueba,
ylo 3ue es peor, condenaria al contribuyente a
acreditar su derecho en un posterior proceso de
repeticidn de impuestos,

Por estas razones, recalcamos que la im-
pugnacidn del crédito cedido, la demaostracién
de su inexistencia o ilegitimidad, total o parcial,
debe ser realizada previamente en el proceso de
determinacitn de oficio contra el cedente o, en
su caso, ventilarse mediante el proceso de deter-
minacidn de oficio contra el cesionario, o serins-
trumentado mediante un tramite ad hoc, pero
siempre es necesario un proceso antecente que
respete la garantfa del debido proceso adjetivo
como soporte de la decisién. Su ausencia y la
presuncién creada por via reglamentaria vuelve
ilegal la res. gral, 2.948,

V1, CONCLUSIONES

1. Las normas del derecho civil no resullan
aplicables para decidir los conflictos que se plan-
tean en materia de trasferencia y compensacién
de créditos fiscales, Cualquier controversia debe
ser resuelta a la luz de las disposiciones del de-
recho tributario.

2, La compensacidn realizada por el cesio-
nario de buena fe, mediante un crédio de libre
disponibilidad, produjo efectos extintivos sobre
la propia obligacion,

3. Hasta el dictado de la res. gral. 2,785, la
Direccién sélo podia oponerse a la trasferencia
cuando existieran otras obligaciones liquidas y
exigibles del cedente, susceptibles de ser com-
pensadas de oficio.

{27} SUSANA CAMILA NAVARRINE ¥ RUSEN O, AsTREY, Prosunciones y ficciones en el dorecho ributarde, Dociring, legislacidn y ju-
risprodencia, Ed. Depalma, Buenos Afres, 1985, y su cita de resez 02 AvaLa, Las fieciones en el derecho iributarie, en Memaoria de
la Asaciacidn Espadiola de Derecho Financicro, Madrld, 1968, pag. 192,
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4. La Direcci6n ha obrado negligentemen-
te e incumplido su deber de competencia al no
verificar en tiempo oportuno el cumplimiento
dado por los cedentes a los recaudos formales y
materiales establecidos en el régimen de trasfe-
rencia de créditos fiscales.

5. El régimen de trasferencia de créditos fis-
cales también persegufa un interés pablico y fue
reglamentado por la Direccién. Ello impide en-
dilgar todo el riesgo del tréfico jurfdicoa quien se
comportd honestamente.

6. El Estado (lato serisu) tiene responsabili-

dad por los créditos fiscales generados al ampa-
ro de regimenes de promocion mal fiscalizados.
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7. La aplicacion de la teorfa de los propios
actos impide & la Direccién reclamar al cesiona-
rio de buena fe una deuda originada en circuns-
tancias que sélo ella pudo y debit prever.

8. El principio general de la buena fe impi-
de sostener que un delito pueda generar efectos
impositivos que aprovechen al fisco, en perjuicio
del contribuyente que ajustd su conducta al dic-
tado de las normas.

9, La Direccién no puede inferir la inexis-
tencia o ilegitimidad del crédito trasferido sin
proceso previo que respete el debido proceso ad-
jetivo. Por tal mativo, resulta ilegal la res. gral.
2.948.



	Transferencia de Créditos Fiscales4.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales5.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales6.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales7.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales8.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales9.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales16.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales10.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales11.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales12.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales13.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales14.pdf
	Transferencia de Créditos Fiscales15.pdf

