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EL NUEVO IMPUESTO DE SELLOS
SOBRE: LOS PRESTAMOSE

MPRESARIOS

Por Alberto TARSITANQO

La Ley N° 23.495 {ij6 un impuesto de sellos del 6 %
anual sobre los préstamos acordados entre particulares. So
pretexto. de penalizar el “mercado intexgmpresario”, el
nuevo gravamen amplié su base a operaciones ajenas a la
inversién especulativa que se pretendié desalentar. Y para
agravar la situacién, por via interpretativa la D.G.1. arrimé
agua a su molino, un “molino” que como aquellos de Cer-
vantes, adquiere en este caso una dimensidn gigante..: y

quijotesca. Este articulo

- impuesto.

“Por el impuesto mal colocado,
matéls, tal vez un germen de ri-
queza nacional”. '

o N (J4.B. Alberdi)

Prellmlhar

E! concepto de “presién fiscal” es
otra de las expresiones que nuestra
crisis econémica ha sabido Incorpo-
rar a la “cultura popular” de los ar-
gentinos. Referirse a ella en tono,
critico, v proyectar sus consecuen-
cias, forman parte de nuestra gimna-
sla cotidiana, motive por el cual va-
mos a ahorratle al lector el trance de
repasar los previbles efectos de la ley
sobre la economia de los negocios,
para concentrarnos en la visién
jurfdica, descriptiva y preventiva de
potenciales conflictos con el Fisco.

Normas Aplicables y Vigencia .. -

La Ley N° 23.495 incorporé al
Titulo 1ll de la Ley de Sellos a las
operaciones monetarias concertadas
sin intervencién de entidades finan-
cleras. A través de la Resolucion Ge-
neral N° 2741, la D.G.I. reglamenté
la liquidacidn y percepcién del tribu-
to, v posteriormente, mediante la
Circular N° 1.167, “aclaré” dudas
sabre su aplicacién.

El artfculo 10 de la citada resolu-
cidn general, fijé el dfa 1,9.87 como
fecha de vencimiento para liquidar
las operaciones generadas entre la
publicacién de faley (B.O. 12.3.87) v
su propia publicacién (B.O.
10.8.87). Nuestra Camara de So-
cledades Andnimas, prescindiendo
de la formal inapelabilidad de las re-
soluclones reglamentarias que prevé
el art. 7 de la ley N° 11.683, recurrid
el acto por considerar que, en esen-

cia, habfa “interpretado” -indebida-
mente la Ley N© 23.495. Esta apela-
cidn, perseguia el doble efecto de
corregir desvios y, al mismo tiempo,
suspender la vigencia del impuesto
hasta tanto se aclarasen numerosas
dudas sobre su aplicacién,

Hasta el presente no hay decision
definitiva sobre el recurso. Si éste se
declara formalmente improcedente,
la ley ya estaria vigente y existirfan
operaciones vencidas.Pero ain en
este caso parecerfa razonable que
atento a las dudas generalizadas de
las entidades representativas, la
Secretaria de Hacienda fije nuevas
fechas de vencimiento.

Operaciones Gravadas

E! impuesto recae sobre las “ope~

| raciones monetarias” que represen-
| ten “entregas o recepciones de dine-.

ro”, y en cuya virtud se genere un
crédito por Intereses, actualizaciones
o aumento de valor de bienes en es-
pecie. te T :

En la economia legal del impues-
to, las operaciones monetarias tienen.

el particularismo de sustituir el tradi- .

clonatl “principio insttumental” por el
de “registracién contable”. Vale de-
cir, que la forma o soporte gravado
—en tanto reflejo del negocio— no
es un instrumento sino el aslento
contable,

Para que proceda el impuesto de-
be existir:

a. Entrega de dinero generadora
de acrecencia.

b. No intervencién de entidades fi-
nancleras. .

c. Domicilio o radicacién de una
de las partes en la Capital Federal.

d. Registracién contable.

Nos ocuparemos de esos as-

destaca aspectos conflictivos del

pectos, cuya concurrencla es re-
querida por el perfeccionamiento del
hecho impenible. 7
a. Entrega de dinero generadora de
acrecencia.
a.l. Préstamos sin Intereses

Para las operaciones monetarias
contenidas desde antiguo en la ley
de sellos, siempre se entendié que
procedia la imposicién cuando se ge-
nerara un crédito por intereses, Aho-
ra, el nuevo ariculo incormporade a
continuacién del articulo 60, men-
ciona junto al término “intereses” a
las “actualizaciones monetfarias”,

2Significa ello que una operacién
en la que no se pactan intereses, sino
s6lo la devolucidn del capital actuali-

.zado, est& igualmente alcanzada por

el impuesto? Creemos gue no, .(aun
cuando reconozcamos lo dudoso de
la cuestidn_con el nueve texto) por
lassiguientes razones: - < - .

1} Si la actualizacién es la mera re-’
composicién del capital histérico, no
existe acrecencia. Sélo hay una asig-
nacién transitoria de fondos que no
revela la circulacién econdmica de la
riqueza, verdadera “ratio legis” del
impuesto. . :

i) La interpretacién auténtica de la
ley, plasmada en las voluntades que
se expresaron en el debate parla-
mentario, no deja duda de que se
persigue castigar operaclones gene-
radoras de intereses {y de Intereses
exorbitantes)
a.2_ Préstamos en Bonex

La D.G.L los considera gravados
seqin el criterio expuesto en la Cir-
cular 1167, donde entiende que las
operaciones monetarias representan
entregas o recepciones de dinero,
cuando las mlsmas se materialicen
en efectivo —moneda nacional o



extranjera— o mediante titulos u
otros "valores representativos de
dichas obligaciones.

Discrepamos con este tempera-
mento en tanto el “Bonex” tiene la
naturaleza juridica de una cosa
mueble, v por lo tanto su entrega
constituye un préstamo de bienes en
especie, distinto de la “entrega o re-
cepcién de dinero” que conforma el
nicleo tipificante de la obligacién.

Més espinoso resulta el tratamien-
to de los préstamos en moneda
extranjera, toda vez que si bien exis-
ten argumentos para sostener que la
nocién de “dinero’™ sélo se encuentra
referido a la “moneda de curso le-
gal”, numerosos precedentes ju-
risprudenciales se han inclinado por
la solucién contraria.

b. No intervencién de entidades fi-
nancleras. - - -

Sin mayor fundamento, la D.G.I.
ha entendido que las operaciones se
realizan “sin intervencién” cuando
tales entidades no participan como
tomadores o prestamistas de fondos,
En otras palabras, cuando en la ope-
racién monetaria el banco no toma ni
presta, sinc que intermedia en la
oferta y demanda de recursos bajo
distintas formas f{aceptfaciones, ga-
rantias, ete.), esta participacién no
alcanza a constituir la “intervencién”
que atrae para s la tasa menor de
impueste {3 %). .

Destacamos que esta restriccién
de! concepto de “intervencién”
contradice los términos del Decreto
1.153 (B.O. 30.4.84) referido, preci-
samente, a las operacicnes de In-
termediacién en el mercado de tran-
sacclones financleras realizadas por
las entidades comprendidas en la ley

21.526, a las que se las exime del im- .

puesto de sellos sobre los instrumen-
tos que las formalicen. .
¢. Domicilio o radicacién o

Para generar el hecho Imponible
basta con que una de las partes tenga
constitufdoe su domicilio, o se en-
cuentre radicada en la Capital Fede-
ral, con prescindencia del lugar don-
de se realice la registracidn contable.

La nocién de “domicilio fiscal” la
suministra el articulo 13 de la Ley N°
11.683, que reenvia al “domicilio re-
‘al” det Cédigo Civil: asiento principal
de la residencia o negocios para las
personas fisicas v lugar donde fun-
clonen sus direcciones o administra-
clones princlpales para las personas
jurtdicas,

Pero aun cuando no exista domici-
lio en la Capiltal Federal, la ley tam-

bién vincula temritoriaimente el im-
puesto al lugar de “radicacién”, con-

| cepto que a falta de definicién pro-

pla, fue asimilado por la D.G.I. a
cualqulera de los casos comprendi-
dos en la nocién de “establecimiento
estable” que trae el artfculo 2 de la
Ley del Impuesto sobre los Capltales
{entre ellos, y a modo de ejemplo,
cualquier lugar fijo de negocios o una
simple oficina).

A pesar de la amplitud consagrada
por la autoridad administrativa, cre-
emos que el impuesto sélo procede-
rd cuando el préstamo haya sido
contratado por los agentes locales v
en el proplo interés de la empresa.
d. Registracién Contable

Como dijimos antes, en el impues-
to operacional la registracién con-
table reemplaza al documento. La
Ley dice que aun cuando dicho re-
gistro se realice fuera de la juris-
diccién capitalina, el impuesto igual
se debe si alguna de las partes se en-
cuentra domiciliada o radicada en
ella, con lo cual, si blen el registro es
necesario, no ‘sirve ya para acordar
sustento territorial al gravamen.

El Sujeto Pasivo

El tomador es la parte obligada al
ingreso del impuesto, a menos que

se domicilie fuera de la Capital y de-

muestre que la ley de su domicilio
grava o exime expresamente a la
operacién, Es una manera de evitar
la doble imposicién mediante la
declinacién de la potestad tributaria
en favor de la jurisdiccién del domici-
lio de! deudor.

No obstante, la prueba de la doble
imposicién queda a cargo de la ofra

parte (la domiciliada en la Capital Fe-
deral}, prueba que si no se aporta, .

obliga a esta Gltima a pagar el im-
puesto. Ello sf porque sin perjuicio
de la responsabilidad de! tomador, la
ley hizo solidario al prestamista con
domicilio en la Capital {y aun cuando
la registracién contable se efectie
fuera de esta jurisdiceién).

Hublera resultado més seguro el

establecimiento de un sistema de re- -

tencidn en la fuente, solucién que la-
mentablemente no sélo no siguid la
ley, sino que tampoco impuso la
obligacién de comunicar el ingreso al
prestamista, cuestién que le generard
a éste la incertidumbre sobre el
cumplimiento de una obligacién de
la cual es responsahle solidario.

~ Sin tanta contemplacién, la Clrcu-
lar 1167 considera que “el tomador y

el prestamista son solidariamente
responsables del gravamen”, como
asi también de las multas y acceso-
rios que correspondan en caso de in-
cumplimiento. Por “arte de bilibirlo-
que’, para el Fisco, el prestarnista
domiciliado en extrafia jurisdicciSn

también es solidariamente res-
ponsable. :
Determinacién del Impuesto

. .El impuesto se liquida a través de

-una minuta contable, o bien median-

te deéclaracién jurada, en cuyo caso
el (:Gor;tribuyente debe inscribirse en ia
D.G.L

La ley ordena calcular el tributo
sobre el monto dinerario a la fecha
de cancelacién de la operacién, y de
existir cancelaciones parclales, se li-
quida también en forma parcial sobre
cada una de ellas, -aplicando la tasa
en funcién del iempo transcurrido.

Para las operaciones que exceden
de un trimestre calendario, se practi-
can liguidaciones trimestrales (antici-
pos) hasta su cancelacién total. La
Resolucién General 2741 dispone
que se tome en cuenta el monto di-
neraric hasta el ltime dia del tri-
mestre calendario, con lo cual se
produce un incremento indebido de
la base imponible, En efecto, si se
concertara una operacidn el 2 de
septiembre, el importe deberé calcu-
larse actualizado hasta el 31 de di-
clembre (y no hasta el 2 de di-
clembre). Si se atiende gue el cém-
puto de los anticipos no puede gene-
rar saldos de impuestos a favor del
contribuyente, se advierte una in-
justificada transferencia de ingresos
hacia el Fisco. R

Para caleular el impuesto debe
aplicarse la siguiente férmula:

monto imponible x tasa anual x total
de dias '

365.0000

La fiquidacién procede, o lo que
es igual, el impuesto se hace exigible,
en el momento de producirse el pri-
mero de los siguientes hechos:

i} Cancelacién total o parcial de la
operacién.

i} Vencimiento de un trimestre ca-
lendario si la operacién es por plazo
mayor. _ - g

i) Acreditacién, débito o pago de
los intereses, actualizaciones mone-
tarlas o valorizaciones de bienes en
especie.



t_a Base Imponible

La ley dice que el Impuesto se cal-
cula sobre “el monto dinerario”. La
Direccién ha entendido que este
monto dinerario se constituye por el
capltal originario, més intereses y ac-
tualizaciones. Discrepamos con esta
interpretacién que, a nuestro modo
de ver, parte del error de considerar
como fecha de produccién del hecho
imponible, circunstanclas que se re-
fieren a la exigibilidad del impuesto o
a la cuantificacién temporal de la ta-
sa. Pero esas clrcunstanclias no
pueden tener por efecto incrementar
la base Imponible que, por aplicacién
del principio de instantaneidad,
queda plasmada al tiempo de con-
certarse la operacién.

. Se confunde, entonces, nacimien-
to de la obligacién con exigibilidad,
con la grave consecuencla de dis-
torsionar la base Imponible. Tal co-
mo lo demostrd nuestra Cédmara al
apelar la R.G. 2741, de calcularse la
base imponible como lo pretende el
Fisco, se produciria la absorcién {otal

de los Intereses de la operacién, con-

secuencia frrazonable que segura-
mente no serd consentida por los tri-
bunales. -

La Retroactividad

Segiramente esta confusidn entre
verificacién del hecho imponible y
exigibilidad de la obligacién haya
fundado el punto 7 de la Circular
1167, que declara gravadas a las
operaciones concerttedas con ante-
rioridad al dictade de la ley, si, més
tarde, fueron canceladas o se paga-
ron Intereses y actualizaciones. Es un
caso claro de retroactividad de la ley,

con afectacidén de derechos adquiri-

dos en tanto la carga fiscal no pudo
tenerse en cuenta al contratar. Resul-
ta impensable que prospere esta in-
terpretacion tan manifiestamente
violatoria del derecho de propiedad
consagrado por el arfculo 17 de
nuestra Constitucién,

Las Exenciones

No resultan significativas las exen-
clones legales. Sélo se eximen las

operaciones realizadas por socieda-
des de ahorro y préstamo para fines
determinados y las sumas que las
empresas debiten o acrediten a sus
empleados en concepto de depbsitos
o préstamos hasta 500 australes.

Resulta Gtil recordar que por dele-
gacién del art, 59 de la ley de sellos,
el Poder Ejecutivo puede conferr
exenciones justificadas en razones de
indole econdmica. Serfa plausible
que esta facultad se utilizara para exi-
mir los préstamos entre empresas
pertenecientes a un mismo conjunto
econdmico.

Doble {mposiciéh

Las operaciones de las cuales nos
hemos venido ocupando, que, ade-
mas, se instrumenten en letras de
cambio, vales, pagarés, contratos de
mutuo, reconccimiento de deudas u

"| obligaciones de dar sumas de dinero,

ademés del impudsto operacional,
deben soporiar el impuesto del 1 %
sobre estds instrumentos. También
aquf serfa recomendable el estableci-
miento-de una exericlén que evite la
doble imposicién del negocio.
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