TUTELA URISDICCIONAL EFECTIVA :

" UALBERTO TARSITANO”

S garannas el deber de. conmb rylatu-
8 'ndamento con, tu mnal_}de & tutela

cién conoc_da,;que los derechos y gatan:
_ Constiticion Nacional son fetra muerta si no
te un tribunal al que, segiin una pelspccu genera’i el mieresado
da recurrira finde hacerlos waler-con un minimo. de eﬁcdma =
Enire los: derechos de viejo arraigo, ‘come uind nocion inherente
ivisién de Poderes'y ¢l Estado de Derecho, las Cartas: constitu-
a fproclaman el derecho dc defensa y su corolamo el pnnmpm_ _

Tribu! ector de 1n Maesiria
De choTnbmanodc 1aUCA ol




y corifianza legitima de 10s contribuyentes,

. cuentan;

IR0 ELDERECHO -60AROS

de tufelé_'jurjs’diéc’ionai efectiva, Ello deja abierto el problema de
- A nosolros nos parece que Ia justicia fiscal no es tan clar
o cuan_do'__aqu_ellos__p__rinci_piqs’_:ab_s_n'ac_ito_s poseen un furbulento atey

- presuncidn de legitimidad de 1os actos administra ivos 0 las muchy
formias como se protege 1a recandacion, dotando a la Administracig;
- fiscal de competencias legislativas 0 jurisdiccionales; Jo que ‘habj
 tualmente altera el equilibrio deseable en una relacion juridica enirg
- el Fisco ¢on Jos contribuyentes. e
+_ No hace falta profundizar en lo que tantas veces se ha dicko
. sobre la importancia de un’ ordenamiento metédico,. simple, ¢larn
- completo, qus ' "
-~ nistrativa,

- - La experiencia 4

a evidencia que aquellos: pr
_generales; tan ‘mentados en Jos Ambitos acade

 ineficacia cuando se fos intenta hacer valer
~ conflcto. Esta observaci6n cobra par
gados de aplicar 1a ley, sean funcionarios
carecen dé la necesaria pre

“tonces, deberfan existir me

. Creemos advertir que subyace en estas anomalfas una concep-
cidn ertonea sobre 1a tutela de 1a renta piblica, la que se encumbra

- en privilegios o potestades extraordinarias conferidas a los fiscos. Se

- cuentan, enesta version del Derecho nrgente, fos deberes de colabo-
- raci6n gravosos, las presunciones ¥ ficciones, los procedimientos de
ejecucion cuasi judiciales, los embargos preventivos y otras medidas

- cautelares. ‘Asimismo, la vigencia del solye ‘el repete, la ansencia

de vias procesales preventivas, las retenciones en exceso devenidas

. -en’impuesto definitivo, 1a-imposibilidad de ‘compensar créditos y

dendas, Jas tasas de intereses exorbitantes y las multas desproporcio-

nadas, entre otras asimetrfas que dejan en claro que el Estado no es

un acreedor comiin, - o S
- Laactuacién de algunos funcionarios administrativos con abuso

© desvio de poder, cuando no con falta de imparcialidad o.indepen--

dencia, las vias de hecho derivadas de uevas herramientas tecno-

s, 1a’ discrecionalidad de la Administracion, la marafia 'b"fg‘ -

2, In prolongacion de las causas, 80l por nombrar algunos de.
blemas, siguen desafiando un estindar adecuado de futela -

ceional efectiva. ¥ también chentan algunos estimulos 0 "ae- .

28" para abanidonar la revision de 1o gue se considers injusto, .

ias moratorias y los planes de pago, la reduccion de sanciones .
catamiento de la pretensi6n, o ese &mbito, siempre incierto o

1 a cambio de acepiar un ajusie parcial o menor.
arece olvidarse que el poder fributario y

el deber de contribuir,

echo a que la carga piiblica se ajuste ala ley y la Constitucién, -
s deben esar disponibles para todos los conti-

s de las carencias no pueden opacar los

1 concrecion de ar mas alip fe 1

va, /A mi juicio, su méxima expresién se al-
7 N° 15.265 del Tribupal Fiscal dela -

s afios afirme ue, dosde 3u ongett, gt I hiano
inspixd confianza para administar con equilibrio cf confito rbutaro. Sus
encias alimbraron la mejor doctring, sin interesar & quién pudieran 'a:(s?déi =
olestar, constituyendo un instrumento necesario para el perfeccion a}n}»g 285
stema tributario; En suma, un Tribunal probo, qtie gjercio su funcin gm:l in ';':ibr'e .
dél.'poﬁéi'Jppliti_go_'(Fer_:ic‘idfcaﬁcqnérrt_icq Tnb__umr;q, 3_1_mve_s_3__1_ de _1;_1 mbie g
15,"Laidoneidad del Tribunal Fiscal de ja Nacion: un iz_t_l_lo_ que pone as ; ‘1:1 s
lugar?). Mucho anies, con motivo de sus Bodas de Plat, dije 1o goetied o
cho con creces1as expectativas que despertd cuando irfumpi6 *desprejuic e
e’ en el hasta entonces uniforme panoramadel ‘.i"-‘?-t‘f’.“‘??gﬁc’_"ml?}?t-a"g}. ;13(:;:(:1“;
cuanio representd una efectiva garanifa en la proteccidn del ¢ erecho
os contrbuyentes, olorgd certeza ¢n I telacion de cstos con el Fisco y tsegurd
) \d-adminisirativa més acorde al principio de legalidad L (B ;7 :! ung]
e g Nacion. Origen, natiraleza y caracteristicgs del contencioso tribularic

A TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA EN MATERIA TRIBUTARIA ** 111 e

so, en que se dirime la promesa del rdpido cierre de una fisca- .

n los principios de reserva de ley y capacidad contributiva,
. como correlato, una via para que €] contribuyenic haga valer ©

wiario al contribu- . - -

de administrativa, Tomo V, p. 100, Effﬁpafano‘:trmaTnbU1ﬂnd’ '}_9__8(3:);_ e -
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N oncepcmn dc, la rc}acxén de poder marca el predomnno

 sobre el md1v1du0 y sulibertad, - -
t:d&anera precursora, el Modelo de Cédigo Tnbutarm para

Latina (MCTAL) de 1967, redactado ; POF 108 Thagsiros Giu- i
prrouge; Gomes de Sousa-y Valdés Costa, postu]é que se pro- - y
'pomclon acerca de las grandes cuestiones”, yla pnmera -

Nuestro proposno no es mterunos a o't que funcmna bxen §
plesental un analisis criti co de lomucho que resta por concretar o)

~la vigencia efectiva del prmcxplo en los procedlmlentos admlmslr'
uvos y Jud1c1a]es X ; g

2. Las garantlas, el deber de contrlbulr:y': : 3

efect va fisca ycontribuyente, “armonizando la eficacia admnnstratwa S
1

rech . i ichis oo ) C i8¢ dvema accrca de que “la obten—
Ei DLrecho consutuye Ia méb reﬁnacia herrarmenta de orgam:ra que. d11 agy. HAC _

cmn social. Bl Estado Social y democritico de Derecho €8 SU mej
expresion. Y s hay un- derecho democratico y-social; ese es el De
- recho Tnbutamo porque, a‘lravés del deber de’ conlmbmr en funuo
~del pnnmplo de 13 capamdad conmbutwa ‘hace via

pero a juicio de la Cormslén' &l debe emanar’
nc1plos__fundamentales delalegalidad y 1a

:‘:‘.no ay_tnbut _s1n lcy que-'

_ ' "de 0 __oblxgado lo
_ unto de encuen_no entre. ingreso 'y el gas
deben ser conSIderado_ s 'dentro'de una vision unitaria

: Fmanc:ero como discip desgajada de] 'Derecho _
“ElL deber de contribuirencuentras €

e tnbulana entendida como “relacion de derecho” segun la dlﬁl _dlda-'
“vision de Hensel y Nawnsky Allf los contnbuyentes Y la Admlms

- ‘tracifn se someten por: igual al impeno_-'d daley, y se
- dlscrecmnahdady los._'rmleg_" s del Estad "Po 0

3 Ei Mode!o, msplrado en los va]ores ¥ pnnc;pms dc ia escueid claslca

2 Camparlo Ia almada reﬂemén de Pia?as V:.ga‘ “Esos‘d;scursos redxstnbun- finda siendo e} Taro que ilumina el deirotero, como lo recopocieron g XX

vos y encaminados dla rewmc!:caméu social y el respetoy la proteccionefectiva de
Cla chgnid'ad de las personas y procurar, de- manera progresiva, que sus deréchos de -
- justicia’ teng&n cada dia mayor efectividad 1o son patrimonio ideologico de hingtin -
partido ni pueden séralineados enla’ wqmerda 1a dérecha’o'el centro, Son un‘dsber '
iripostergable, un 1mper1uv0 ‘en el éstricto sentido kantiano, gue compromiele atoda
1a sociedad por encima de las eriguetas politicas; los ﬁesphegues de popilismo’y 1os
intereses creados. La vocac:én social de Jas polfncas piiblicases €], basarhernitg: de
¢ los Estados del preseme ¥ quieri prétenda ignorartas queda p{)r fue de ia 111
- -'(Sr.smma Trtbummo ur ei srglo XXI, p.' 2] Tenus, 2018 )

ibnmantener el MCTAL como base de sus codxgos yleyes referidosala mater?: a
'butar:a, entodos los niveles de goblemo, sin perjiticio de éfectuar las ada?licé?]ndz
1alizaciones que se conmdf:mu necesanos pcro preservando la orientaci

Modelo Mo _
"'-“Eig\/hgmteno Fmd] c,f Don Benjamm Calvele, por atcnmdos coémra }Ea_ i
wnidad -de un senador”, Fallos: 1: 340, donde dijo: “Este tribufial es el intérprete

era consagrarpnnmpms]undlcos aplicables ¢ alas relaciones ©

nuas individuales’ consagradas en las respectwas cons-

que Fm'j’o y contribuyente estan sometidos

tadas; en el Termna 2: “Codificacién Tributaria”, al “sugerir a los paises de la o

ifie Ia Consumcuﬁn por cuya razén. smmpre que se haya puebm en duda Ia.. L




- tencia formal de'los recursos, estos den resultados o respuestas a las_
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Corte Interamericana de Derechos Humanos en cl “Caso del
11a1' Constitucional vs. Peri i , sentencia del 31 de enero de 2001,
que ‘el debido procew esun, derecho en si, pero también
icter mstrum_ental en e m‘o permtte d:sfruzar de otros de— -

: 1iluci0na d1o contemdo a ]as gamnnas del deb1do pmceso dei er.,h‘

“de defensa ¢ interdiccitn de 1a privacion de _}UStiCl , las que puede‘

I‘CSUI’I]H“SB en el principio de 14 tutela 3ud1c1al efectiva.”

“La: Consutucxc’m reformada de 1994 i mcorporo con ranoo cons

. uincxonal los Tratados Imemacwnales de’ Derechos Humanog

' :_enrre ellos, la Convenmén Americana de’ Derechos Humanos S11§

cripta en la ciudad de San José de Costa Rica, el 22 d '-novmmhl : ;
“de 1969, y raiificada por la Republica Argentina‘el 14 de agosto d aceptads, de forn}‘a uném_ p ' :

' 1984 prev1a aprobacmn pm parte del Congreso 'medlante ia Lé xtension de la “tuiela judicial efectiva” ala tuteldjurl S

ey : na efectwa” pues, mgu:endo las ensenanzas_ de Valdés Costa® 7

o n dp._ 05, magmtradm L

ard

U EL artlculo 8. 1 (Garanuas Judiclales) eslablece o
'_ tlene derecho a ser 01da con las deb1das-- arant:as '

el.._'amculo 8% de 1
udici.ales”,--‘-su__aplica i
chen bse. 'arse;' n las' msta'nmas procesales las =
: ' ) _51b111dad d__ ._-defen_derse _adecuadamente, ante -

La e cumphr con ésie. deb Vg o
n el pr"cednment ad "n' tratwo_y m c '_alqulm oiro_ Ay

142, Ad- : ' o
Coﬁe-lmeramemana de erechos Humanos 6/2!2001 “‘Ivchex anstem e
Perd”. Allf sostuvo, ademds, que “tanto los érganos Junsdxccmna}es comolosde -

io caricler que gjerzan { funciones de paluraleza matérialmente jurisdiccional, tenen

eber de adoptar. decisiones justas basadas en'el respeto pleno a las garantias del
dabsda_pmcese establecidns e el articulo §°dela Cﬂnvenc1611Amer1ca1m” Destacd,

: mdb, que “si bien'el amculo 8°dela Convencxén Americana se titula ‘Gamnuas_

ciales’ 61 aphcac:(m no se limita a 1os recursos judscmleb en sentido estricts,

IR0 al cc)n_]umo de requisitos qué deben observarse en las instancias procesaies 4

fecios de: que las personas esién en condiciones de defender adecuadamenie sus
derechos ante cualqmer fipo de acto del Estado que pueda. afec!arlos s decar
udlgirer actuacion u omisin de 105 érganos estatales dentro de un proceso, s¢a
THSUALIVO sancionatorio o Junsdlccmn al, debe r_e'spetar el debldo proc,cso lega} '

2001 “Baena Rmaxdo ¥ Olros vs. Panamzi”) . o

: fundamentales Dicha efe:cﬁwdad supone que;’ ademésde'la. 'ems— .-

o .vxolauoneq de derechos contemplados ya Sea en la Convencu“)n en
Cla Consmucmn 0 en las }‘eyt:s”5 P . i

- inteligencia de alguna de sus clausulas, 'y Ia decision sea contra el derecho que'en
ella se funda, aungue el plmm haya sido fesuelto eén un tnbunaE del fuero comun
la sentencia estd sujeta a 1a revision deila Supréma Corte” ' v
-5 Reparaciones y Costas, Senténiciadel 5 de julio de 2011 Sene C No 228
pan' 95 y Caso “Lmkat Ahbux Vs, Sunname” p.irr 1 16 :




. odel proceso judmalm

' f.'-_'_:‘l_l'_(_) SRR .'-'Ei;'DEléECiil.{.J 60“05 - LA'IUTELAJURISDICC!ONALLFLCTIVAEN MA’iH%)ATRlBUTAR]A 517
i3 J ud101a1‘3 El Pode: Ejecunvo no debe pertmbm, mterfenr 0

: pr ocedimmnto Luya decxslc’m pucda afectar los derechos de ias p'
. 14 alos érganos enc«ugados de aphcar laley's.

S sonas” s
~ % UEn suma, ¢como 10 resume sztone ]d mlela no emple;va con
- accesoa los tribuniales ordinarios; pues para asegurar uria proteceig
- efectiva de 1os derechos fundamentales del sujeto: PasIvo es nec
- sario adoptar una visién holistica de los medios ‘de.i impugnacio
- que abarca, por un lado, 1a totalidad de los efectos de: cualqmer ac
- emanado de las Adnnmstracmnes tribuitarias, por ¢l otro, que:
B apllquen en cualquler fase, tant del procedmuentn mbut _'0 con

a necesidad de; ©6, El contencioso tributario debe competer

se msmuo en que’ 1_"

.l Y
. tiva dentro dei plexo de las gaaanuas-pro_leg;das por 1 Convencuﬁ
- Amcmcana ‘proyecta influencia‘sobre: control-de convencxonahda

A cargo de iodoe Ios dfganos del Estaclo cuestmn que serd aborda
- mas adclante.

-.Luqu ensefiab que}la prmer g'

(o rantia _ _._del deracho.,el centnbuyente era ladiv

e '_.dé‘iés‘-‘j-Aquelia‘“ajﬁ_rtﬁﬁci '

o ~icibir muy bien el alcance= ge. 108’ revelé con 1os' anosyles vatares
sj'mstlmcmnales an toda su 1mp01ftam:1a, o i

3etiV05 prmmpales que tiene 1 Séparacu’)n de: los podcrej 'pubhcos?
~-es’la garantia‘de 1a 1ndependenc_m de ios_ jueces!?, El objetivo del
B 'protecc;(m radlca en'evnar quee smlema' judicial, en generdl,y sus

t s-magxstrados de la Corte presten el Juramemo c,onsmucmuai Cumphdo
cto nio habré dtra relacion entre los Poderes del Gobierno que aqtefla que
iuc:én Nacxona ” (Men sqjes Presrdencmles 1058~ 1962, Tomo 1 p.
undacion Ceniro de Estudms Pres:dente Anum andw, 2012) :

15." Montevideo, 1956 :

6. ‘México, 1958. _ : o
17. *“Tribunal Consmucxonaf Vs Pem pm 75 y “Caso dt.l 'l"nbunal leb-
cional (Camba Campos ¥ OlTOs) vs. Eumdnr L parr, 188. » :
“Apitz Barbeta y y otros (‘Corte Primera de lo Contencioso Admmlsnauvo )

9 Caso “Baena p 127 Nueslra Corte Suprema de Justxc:a 1o rauﬁcé en
_“Lo‘ncer Jcarge Alberlo y utros c/ BCRA Reso] N" 169!2005” 2{)12 (Fal!os }
: 335 1128).
: 10, Pismne I’a‘;qualc Relaio gcncral fie} Tema 2 en Memarzm dc las XXIX
. Jomadd‘; Latinoamericanas de Dérécho Tributario; Tomo I P.39,2016; ¢
- 11, También en “Las gammi’as'" onstitucionales de los derechos de Ios cou—
' .mbuyemes ‘Derecho Constitucional yibuitario, Depalma, 1993

40120 Corte Interamericana eérechos 1
- Ecuador’. Excepriones Preliniinares, Fondo,” ‘Commumonal Vs, Perit” -'pé
" ﬁ"Cabo clei Tr:bunai Constltucmnai (Cami}a Campos y mros) Vi, Ecuador”, p Iy,

8) V. Eumdo pﬁrr 198

"qde as 1 Jornadas de] ILADT (en adelante, “Jornadaé”)” s¢ S

'105 mdepcndlente‘s dela Adlmmstrac:én activa™. Y enlas i o
das'®, al abordar ¢l Tema 11: “El proceso cOntencioso. tribu- - R
_lnbunalea de Io contencmso tnbutculo B

de nomblammntoa la mamov;hdad eh el cargo Yoo
s”_ _A u vez la Corte Imcrameo S

-,'Semencsﬁ del 5 e agosm de: 2008 Sere € No 182, parr 55 Y R
.al Consmucmnal (CambaCampﬂsy 01:_05} Vs Ecuador s panl 88 PR E

ireziela” 'pén 55,y “Caso del Tnbunal Cunsmucmnal (Camba Campos y. :
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i La garanna de xmpdrcmhdad 1mphca_ que los 1

L mbuual no tengan un jnterés directo, una !
- preférencia por aiguna de las paries; _
mvolucrados en lai cc:nirov:;:ma19 ¥, adema _' i1

_ nes de’ heého ¢ _dae pm‘ elementos_h RN
\tables jm’ldICOS y'eco_ __mlcos, 1o que e}uge una '1de~ RS

Todos estos amecedentes transcrﬂo dan cuenta de que ia
aplicacmn de Ia ley tributaria es una'talea compleja pues el heLho

KRR mlmstracmn_. n; materla de detelnnnac:lé 1r1butarm”,' con51dc~: a £
19 "Paramam Inbamc vs! Chlle_”, p'ﬁrr 146 sl ' o .
20, “Herrera Ulloa vs. Costa Rica™; Excepcmnes Prelimmares, Fondo Re~

pémcmncs y Costas. Sentencia dcl Zde JU]]O de 2004 SeneC Nu 107 parr 171
=24, Lisboa, ‘1998 S :

.22, Lima, 1993.

23, Ve,r Tarsuanu Albeno, ‘_‘}:1 arle de desplumar dl ganso Dlscremén y dlS-
nalidad eiila recaudamén de nnpuestas” Revista Derec?w I’mcal p 26 Nm 4
Momewdco 1996 : G SRS
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' 1lada y prec;s.
[0 de. preservar.

.raron que “[ ,.} deben regularse cn I
facultades dela Admimstracxén con el Propos

uestro pais carece e un mal '0 legal adecuado para encuadrar
ica - ‘ y telemdticos,

conla ot numcamén al contnbuyente a
n de la-order in :

ya ‘sea ongm }; imagen.
jo sea realizado porun fun

yentea cumplen la mayona de su*s oblxgamones a traves de smos

. -maéioﬁésfa regular_izw, _' |
I ST R R yiacarga de 1a mforma' _

tano Alberto y Schmde} An;,el (D1r) Lmeamzenms y prapmm
rma Ftscal Argcmma, p 327 Asomacxén Argentma de Estudms P;s~

.. -25 Carta de Derechm ob cn' pumo 39
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i E] DI:RLCHO 50 ANO&.

we mmtAmaisi'nééiém'E'i?ﬁcn'\fﬁs'ENMﬁrﬁmkTRIBUTARIA ?‘23 i
Cidn o el acceso nnsmo estén predetem’unados por 10 Qlle*e sistes
‘permite, incluidos los “aphcatwo‘;” ‘@ -

- gisla o interpreta la ley con 3
‘del commbuyente E ' :

- se invierta ¢l orden;
' los conmbuyent

_deben’. onsiderar, de _man ra espe_ ial, 1a ayuda alae'

. estc umverso’*"

: 5 equwalc.__ )
_ éniticd eficacia juridica y valor] : Ry ional” :
peqgueiios contrib yentes, y esto debena if acom- ' ormidad ton los lmeam[en s que fije el Poder EESf;JdJ:C?fgyperspecnva"
-'panado, ademé de: una 51mplxﬁcac1on de las normas dmgldas a 2.0 2 s _

utura emamencal i : o
'Z{ILADT se establece: “Pynito 8: Cog!m 105 L
: cla-
05 adminisirativos de determinacion y los d(l‘,mdb que 1(:310:::‘; ﬁ;ii:lg gl ;r:nii"i A
ieresado 3
o fEs S L dcrechos subjetwos, deberé otorgarse a los iy X s
eran sei interp :
50§ que Cdd‘l lpgm‘iamén esiablezca ¢ B
27 La Ley N°27. 43(} mochﬁcé elat, 200 de la LLyN" 11 68’5 que ahom dzcc : s unie 9: Los recur g : st i B endanle e
«‘Amculo 200 .- Establécese 1a utilizacion de cxpﬂdlemes electrénicos, docitmentos : . 1azo; 25y P enmdos somendutl Sén 5
Lluctrf)n;cos, ﬁrmas electrdnicas, firmas dlgilales comunicaciones eiectrﬁmcas y b racion se h.iya p:onunma do, ; be el acto'i nf;pugua o =
domxcxho fiscal elecudnico, en todas {ag’ prc&cntamones cominicagiogis Y proce-. Spsaor enle conﬁrmado quedando expedna x ur__lsdmg,_mna |
= d’mlemm"admm“‘lﬂ”‘"}byf»Oll!encmso admnnslralzvoswestableudeb en estd ieyr ; Reit _ : _ L :
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k ELD}..REE : | | Y . .

st . establccer 1a verdad mateudl con. mdependenma de 1o alegado P

s partes (art. }64} ypuedc, al efecto dlctar medjdas para mejor -

er (art, 177). :

Tomando en consxderamén el prmmplo las 11 Jornadas’*2 mch- o

 que Ios Tribunales Nacionales ‘de 1o Contencioso Tributario Ry

n “estar revestidos de'los ‘poderes necesarios para establecer la s

108 hechos y- aphcar _el.l)erecho mdependlenwmeme de

Jﬁdo'jz' bado por las partes”, Este principio se ratificd enlas .

' adas3.3 al aﬁrmaibﬂ que', _“smndo el prmmplo fundamental ¥

_ esfera 3ur1d1ca de los Smems paswos y/o terceros afectddos corre
ponda un medio de impugnacion™.
' Una cuestion conexa a’la 1mpugnac:6n Judlczal es ia raZOna
: 11dad de exxglr el agotamiento de la via administrativa, cuyo senti
b _refendo a'brindar Ia oporrumdad ala Adnnmstracwn para que revi
- 8uS Propios actos er la priictica deviene en la lentitid de los proe
- dimientos sin que nada cambie, La necesxdad de: hac tmas’ ‘eficien
- el servicio de j jllSthIa tributaria puede dar abono a la opmién de P
. tone, sobre la necesidad de “la simplificacion radical de las i impy
- naciones conla: consiguiente aboli ion de la obligacién de - pre
agotamiento de la via administrativa para quelas partes de 1a oblig
~cidn tributaria tengan accesoa laviajudicial: Enel contexto de dig
- simplificacién Ia via administrativa judicial proceden ¢ en forma p.
ralela, tal como ocurre ¢n los nrdenanuentos mbutarlos ‘dée Aleman
€ ltalla. _que permuen a]_ Jue'z tributaric ir direct

0 manma que asegure la Tibre act ac n del juez para - -
vcsugacm de los. Thechos, con €l adztamento d Hque al B uez R
rdn acordrsele las mis’ amphas faculiades para la vemﬁcac_;én e
echo 1mp0n1ble ¥ de la cuantia. de 1a obhgac:lén tribuia 8, N S
% asos n’ que medie inactividad de 1o 'htlgantc duran e -

_ - : It SMOS - par
o asegurar w-tantof' ] wa.}admxmstranva, como en el marco e:prot:ed

- mientos judiciales con funcibn cautelar-- 1a form: 'e'l-' Jecuczon de’
105 actos {ributarios er’ presencia de un Jumius boni juris
derecho alas suspensmn pueda estar sometido a condlcmne
» na}es oala comntnc;én de garantla

5 adicic

8 La verdad materlal: y-la prueba

La busqueda de 1a vurdad n)atenal esun pnnmpm de la_ _]LISIICIB
“tributaria para indagar-1a realidad de los hechos, _porque el interés
_ 'compmmetldo enel lmg:_ _ se_encuentra por encima de. clerta. inefi-
- cacia odiligencia de las partes. De esfo se. sigue que dicha protestad_
- ha'sido acordada a fin de no desyirtuar ¢l mandato legal que otorga

“contenidoa esta: obhgacu’)n de Derecho Pubhco ‘Este camino ha se-

guldo el Tnbuna] Flscal argcnuno, el que posee amphas fdcultad% :

ponersc como }"‘ senalﬁ un ex: pw 1dente
' i _'f-a_veces 1mpewept1b1e, S

ue 1a bisqueda de la verdad.
1D néal juzgador sentenciar en los lmmes de 1a demanda o que S
b'usca reafirmar la v;gencm del “pnnmplo inguisitivo”, ‘propio de los -

precesos adnumstratwos, _en dcmmento del “pnnmpzo dlsposmvo )

30 Plsmne Pasqudle Pmbiem:ﬁmas ac,males y nitevas ﬁvmems de Ios me-:
dios'de impughacion nacionales e internacionales. Relatoria General, Memorias
- de lag KXIX Foriadas Lahnoaincncands del Derecho Trxbulamo p. 66 Instltuto '
: -Bolw;ano de Estudios Tributarios, 2016, s S I
© 131 Santa 'Cruz (Bolivia), 2016,

32 Mémco 1958

33, Buenos Adres,, 1964 Co i S .
34, lgmytes Robenoo “Faculladesydebcres del Juez enal proceso mbutgno L

c nte ai reconocnmento de hechos por las pamas” D E, T.XVIIL .
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que cmacle: iza dl pmteso Judu:naﬁ5 Es decxr qua por amphas

, "“37 :
sean las IdClﬂlddBS del ]uez en pumo ala prueba e]lo no supE

dimiento como del proceso tributario S
Imente; la Carta de Derechos (ILADT) dxspuso en el punto o
erecho. a 1a pr i 'ba y aporté los, chvex sos medxos de pmeba.

: En cuanto ala carfra de Ia_plueba Ias IV Jonladas”", al esti
E dlar el Tema 3: “La prueba en el proceso Atributario”; afirmaron ¢ en
- punto 1: ‘Los principios genera}eq Sobre 1a carga de Ta prueba so
- .aplicables en ¢l proceso tributario; debiendo concedezse al juez
“facultad de adecuarlos a 1. naturaleza espemﬁca del mismo™. Y.
lo que puede':'con51dmarse la recepmﬁn del principio de las* prueba
_ 30stuvo,‘'en el punto 2,que €l proceso mbu a110 Hdely _ _ S _
'estabiecm 1a obligacién de cada parte de pro orcmnar los element e e culo 8“
ooode prueba que se hallen ¢ _"s’ 'pgder oqu 'P'_ 1 en condiciones’ e e;pla?o mzonable oon emp}ado o el aru
fipmduc g ‘ .

_ mnaies, s ""orma egy
: expmsa y sin afectar en mngun caﬁo el derecho de los: contri
- -yentes'a ofrecer Ia. prueba contraria imismc OCe
: -z-mbulano son ddmlszbles todos los med

37 Px tone, P‘lsqua]e Pmbim ’rwasacrrmlesymfems fumtermde ({J«me—

_ rcutir cont es tributarias,
“Eso imiplica que aun cuando el su_leto paswo o ofrezca la pmeba en
el marco del Proceso tributaio; ¢l organo Judaclal puede Hegar ala
_anuiaczon del aclc 1mpuvnado por efecto de ]a prueba mbuﬁcwntc

iafio de; Esludlos Tnbularma, 2_(_)16 SR o
“Caso Baldedn Garcia vs. Pert”, Fondo Repmauones y Coslas San-_ :
el 6 de abril de 2006, Serie C No. 147, patr, 155,y *Caso Laupa Lépez vg
457, Fondo,: Reparacmnes ¥ Cosias Scmeuc:a dc} 10 dL uuubre dL 201 _
CNo, 269, phrr, 188, ,

39, “Ca;o Sﬁarez Rosero vs. Ecuador" Fondo Senu:nma del ,1,?’ de nov 1emgbe _.
crle'C-No 35, pérr,'i 1, y“Caeo Lunabéperr V8., Hondura‘s L parr. 188.1 _
“Caso Sudrez Rosem 8. Lcuadm“, parr 2. y “Caso Luna Ldpez vs.
ud ; é AB9I9L o : :
e i Qo Valle Jardxmllo y olms” pa.rl 155 y “Cabo Luna Lépc? vs

i 35 Manfnez, Franc:sc,o, “Lo comenuoso tnbumno"
B 19 633, Sl
236, Buenosmres 1964

Vi Derecho Fiscal,

aumndades 1r1butanaq hdn ofmcuio tanio en el mawo del = L

.memcam esta_mumamante hgado con el rcuurso T

4 rmpugnarmn namona!efemzmmumnales Relotoria General, Memmms_
-XXIX Jomadas Latinoamericanas del Derecbo Tr;butarm p ’71 1:1smuio SR
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: Corte Supremd se expldw en “Losicer, 50156 Albeno y otros

La docmna 1aimoamencana expwso su preocupauon en d1 sentencm del 26 de Jumo dc, 2012 (I“a!!o'; 335'1 2 6) v

tmtas Jornada% hacmndose eco de la fina ironfa de Casis: .“Cuan
- nos enteramos una década después del Derecho 3ud1c1a1meme ap]
cablea. nuéstro caso, no hemo; 'temdo dCCCbO a la jUSthl'l smo :
= historla”’” L
En las XXIX Jomadds se constato que “la du_ cion mme
_ del proceso de rcvmén del dCtO debde su pmnera mlpugmcxén h-’
- la obtencmn de ves ju
de 58 afios. Ello abarca desde la brevedad del t:empo en qu
- tmmua lacausa tributaria en Mémco (enlre' ¥
11 anS de: Pert, 0 1os 12 afios de: Brasi™®, e
Deqde una perspectivi préchca las® Vll 30rnddas Luso Hi
pano -Americanas de Derecho’ Tributario®;. al debatlr el Tema
L “Impugnamdn de las dec1smnes "admlmstrau dsi ;

' 1°)' "ﬁrmo que el prmcqno de celex' ad s_ci-aph_ca;__a i
as judiciales y procedimientos administrativos (pe- -

iles 'admlmstratwos) COmoO una’ neceszdad deri-

"ara' t{as que aseguran, a a todos los h'lbltantBS de la Na-
resuncion de inotencia, la mvmlablhﬁad de su efensa en S
o1 debido proceso legal (arts; 5% 18 y33dela Consutucwn

cwn de chcho pmcedmnento. '-]undlu) s cuestio e
| : ,rev;stas expresa 1 t‘.l]l_b por la 1ey y cuya_ i

42 La ira:se 'pertenece a Agu‘;tnl'(‘xordxtlo pero era Casas quwn Ia utah.;
: ccm frecuenc:a e S
743, Pistone, Pasqmle Problﬂnamasncnmles‘} nuevas fmnrem e
dios de impugnacion nacionales ¢ internacionalés. Relatorin General, Memoms
de las XXIX Jornadas Latinoameticanas el Derecho _Trsbutano P 65 Inbnmw
.Bolmano de Estudios Tribnatios, P63,

144, Pamp ona (Espafia), 1976. . : : S

45, Bn'las XVI Jornadas (Momevzdm 1996), se comxgné en eI pumo 3 “Ldb

tareas de ﬁ‘scahmmén deben efectuarse’'en i pia:fo yazonable tomando en Cuenta

la complejidad y demis caracteristicas de cada caso, debiendo quedar concluida Ja

fiscalizacitn al término de dicho plazo™, Y luego,en el puno 4: “Es conveniente que,

"la ley. en virtud def principio de la segundad juridica; establezca i’ plazo dentro

- del cudl a ddmmsslrauén deba dauar el acto de Getennmacmn luego de wmiuzdd
“la ﬁscahzamén P

, Sala v, en dos mtexebamecs precedemes, compmé_ D
ramﬁn del prucew gn seda ‘el Tribunal Fiscal, para fallar a ffvol del
exceso en 1a razonable pinga’ u,mpoml.' Son 105 casos “Cosena
053 DGA:s/ Recutso directo de organismo externo”, del 11/2/2021 y
Mercanti} Andina Cia. Argentina de S;.guroq S. A cf DGA ) Recumo dmu,to |
rga "del 6/5/2021. B
i exmeL ftulo 1v, Capltulol art, 129 Asimmmo, XVIII Jmnad'\s,
Faculiades de 1a Admmm acmn et materm de dcler—
endamén lewem L : :
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£ I - _ ¥ : 10‘3 pmcesos ddmlmst fvos 1o
: 2l .%tmn reju erla llave df:l roceso enal ni, mucho met redetem1:~ o
Ia mvesngdmén oalj : p Judiciy pe ! ) p o
: JUZgamlemo del dellto : ; . : "~
el sisterna ar, I Asi era antiguamente 5010 | __ua_ asf se. concluyf,_._ esde el plano dogmitico, :
g A Y SRl Q0 1a eX15tenc: e “ d. i ue sepoder

el mputad de modo tal que el juez natural de 1a causa i

1era de'prevemr ¢ -esmnddie gundmo o, al' :
-oﬁc haya quu!ado firme ¢n los bs del ajticulo 79 de laley;

deracién y apel i6n ante el Tribunal Fiscal

i o medida debierfa iy 'rhpar’_lada 'de la ﬁjacif’m de

perente ra 1; cion de tales recursos. TRV
0.:Laley penal tributaria contempla una pre_]ud;cmhdad a:,mada ala materia

tvencional, pues 1a awtoridad adaiini trativa no puede aphcax sanciones hasla

EcAiga isEnt de penal™, encuyo £aso, pard, Juego aplicar las

_ 48 Cfr Cémala Nacwnal de Ape}acxoﬁés end | G
: Penal Econfirm :
: chos otros: Sala B; Regs, 116/9003 y 99 617 y Sa"i A'chﬁ 674/208?1 ; gg?z%% '

de aRepubllca de Argentmd s cha g,ede (arl 20 i f ne Ley N" 27 430)

nente, es auspender-la causa penal basta que la de-

wdo 1a determinacion. de oficio no haya sido ape]ada o haya recaide

ias dccldmcmnes :,ubrc tos hechos L
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cxén penal ni que 10 dec1d1d0
_dlstll‘lf’l}e ‘a'tal efecto, s ]d deuun

- ganismos de recaudacidn, por un 1ercero o se- opera de oficio por

Ministerio Péblico. Esta postur recibe ¢l fuerte apc:yo de fac
- temacmn del Ministerio Piiblico ¢ i

| z penal, No
cia ha sxdo fmm ada po 03

_ sxtuacmn encuentra un remcdo taidm
_ mexlstencm de

acolarlo sustancmlmeme, es suspender
- detei mmamﬁn de oﬁcm hdya

5] Pamp]xega Ignacm M. “Algunas cuefmonea sobre él pnnc:pm de moccn»_
scin 'y Ta'defensa en juicio €n PI‘OCEbOS porinfraccion'a la Ley N°24: ’769 Rew ST0.
. 'dt” Derecim Pmc ewi Pmal p 382 Rubmzal Cu]zom Editores. 2006

medmnte 1ina vla excepcxonal elr NSO, de rewsmn con babe en 1a'
bl i ] :

: ﬁ,m JURi’smCCJOML }:H:C'x IVA EN MAFERIA mmm ARIA :._ _ _]__.33. e

ini: .e'rm de annzas que GJCI'LC poder dL- i

ecto, 1aley CO]
p po -ella fijada conlas ancion

n. 1’13 VII Jomadas LuSa—Hlspano Amencr;nalsa (Iitle_ :
10 Tributarios - (Pamplona 1976) al congsiderarse ¢l %::rana
pugnacion de 1as decisiones admlmstralw'm en mateud i

deben estar condwlonadas al pago vaw de la Obhaémén G

tes .
administrativa 'y ]udelCCIOHd ", $e sostuvo, en los swuzf)nacﬁ_._ =
siderandos: *16. La interposicion y dcc1516n de Tecursos
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lmpuﬂnada nia mxwun otro requmm que 10 1engd relacxon duect
con el objeto del recurso o accién que se deduce. // 17.La Adm’
- tracidn podré ejecutar el crédito que resulte asu favor de ol
ciones firmes o definitivas, inc : ;
- Tecursos o acciones jurisdiccionales: Pero la ¢ e}ecucmn: lel ¢ @dit
deberé ser suspendxda a _ed dolde parte, mi

“ide la e_]ecucuin de Tos dctos: tnbutarms en presencia de un fumus
-~ borni juris, sit'que ¢l derecho a’la ‘suspension pueda estar sometido
- a condiciones adicionales 0 a la constitucion de garantias {...]. La
impugnacién de los actos tributatios ‘en via administrativa o juris-
d1cc1onai Y dcbcra v:lal COﬂdiC!OIldda du‘ecta 0 mdarectamente al

comp'au ad con 1a'b dlSpDSlLIOHGb dela
a sobre Derechos: Humanos y Ta doctrina dela
(“Almonaud Arellano y Dlros vs Chﬂe sent.

laC nven i6n de ana para aseuurar el objeto y la 11ndhdad del .
de San José de Costa Rica, de manera itil, sobre 108 derechos

52 Anaies de las Pf immﬂ" J Omadab Inlcmdcmna]es de Tnbuiacmn y Derechos' -'.los puedan conti adecxr {“Trabdj :ldore‘i -

: _Hﬁ'manos pp. 182, 183, 1959,




| réglamentaciones

e nnpuien ¢l contral de consmucmnahdad por parte’de este Tribunal Fiscal deta Na-

i "Zl"36 R é;lngurcm 60ANos LA TUFI:LAJURISD;CC!ONAL!;I*}:CTWA mmmmmmaumam 1_._37 f

eceSlddd dt que 13 Lorte Suprema {Ie JllhllCld reme

'Cesados del Congles.:) (Aouado A]faro y ohos) Vg, Pm i, sent, d -
Dnunc:amlentos emltldos por los orgauos de’l C(mvenw e

24/1172006, Serie CN° 158], ast como el alcance del contr 0] refex
Soen sentido negativo a “la supremén de normas- y préctxcas dc,
quier nituraleza que: entrafien la violacion de: garantlab pmvmtas &

~la Convencion™, y en sentido positivo, a “la expedicién de norm:
__ 'dbsauollo de préctlcas conducentes _a?'-efe(:tiva-iob$¢_rvanc'ia_ﬁde;;e :
- garantias”:(“Lori Berenson Mejia vs. gent. del 25/11,
-_'!Sene C N° 119 parrafo 219 enlre otros _

La docmna de 1a C01 te Interamemcana revista pmucu}a inte
: ._1 a la nz de 1a restriccion Jﬁll?dlCClOﬂﬂl que pesa sobre ¢l Tribun;
-_ Fl_sc,al dela Nacmn en__los aruculos“-lSS de la L_cy N" 11 683 ¥ 1]'

uando aquallos mbunaies-

T zspé icion] 'gdl que, ademaq ex- _' :

':_ Jud1c1a1 de doble lmtan
conbutucmnal en' o

. '_-.paclo de I f'ﬂ!a de v: 11d<_:‘z'_conSl_ituc nal q;_a ias 0 a ‘as n andlogo |
_ 10 ser que la Jurisprudencia de 1a Corte '_Sup'i‘émﬁ' de Justicia
" de 1a' Macion haya ¢ declarado Ta’ mconsumcmnahdad de las T mas; en cuyo caso
- podrd seguirse Ja inlerpretacion efectuada por ese Tribunal de la Nacxéu“ Vex u,xm
similar del articulo 1164 del Cédigo Aduanero. . ' :
s 54 (,on cita de Asfstides Corti, €1 Tnbunal Fabca_ de la N_ cuﬁn SdlaE dechué

© enla cabsa “La Mercanti] Andina Cfa, de Seguros S. A7 (2012), que “1as normas que

/ l_de Ia Faculrad de’ Derer*ho Nro 31 i .
‘En adelante, CM, Las I Jornadas de I)erecim Provmcml y Mummpal B
(LA ',Asomacaén Argenuna de Estudms Fiscales {Cindad de La Pla-

23 y 24 de'junio de 2016), tecomendaron: “Que s¢ ideniifigue o establezea un
ecanismo laro, rﬁpxdo ¢idoneo, que garantice, en forma suﬁcmme y en tiempo
riaro, la revision JUdlC]ﬂl de las decisiones de 108 organismos mterjunsdlccm»

- Gion has devenido derogadas por la Convencién Amieticana de Dérechos Humanos
" “habids cuenia de su 3eialquia supralegal {nucvamente Fallos: 3 I 5: 1492) dﬂrUt__,dCl(ﬁl’l
: reaﬁnnadaporla reforma. constinicional de:1994; gue asignd jerarquid constiticional
_.a los mslrumentos mlermcmnales en matend de dercchos humanos f } y que si

Fribinal Fiscal de }a Nacmu 'frente ai Contro] de Ccrwencmmhdad ', SR S

Oue: e} mecamsmo seftalado garanuce 1a mdependenma del tribunal judjcial - -
odas las partes involucradas en el caso, ya; sean fiscos 7
ue mdas ellas queden ah,anzadas pm Tos cfeclm e
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| ELDERECHO-g0AROS 0

) 01ganosmax1mosd 1&01gam/acmn Judma euna - =
desmi mde:

e 1§Sn§fl’z}f¢;?é§;;ﬁz I(aic,;l‘{;lng;qub Bml]os Convemo Mululdteralyjlmbdi ' inecipios ; ‘rocesalcs :semejantes alavia Judxcml _
nefectivaen la acivalidad”; en Tajurisprudencia - ' A

 tribittaria de 1a Corte Suprema dé Justicia de la Nacion. a5 Oww;’{’ de s{u ,rmf:gm : 1 prg:dat_enmnado, ala detgt_lba y amsu,nma dl.. le- .
fenwm‘m Buenos Alres, Edlmrsal Errepar 2{]}3 p 87 ' i , a _ 50 ado por abogado R S B
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u, DLRFC‘HU su AM)S LA Tuwm JURISD]CC!DNAL IZI’L(‘-FWA m MATLRM rmwmlzm : '_--il.-_f_i;

"'b‘_.ise de aexxbtenma del ﬂmu:s boms PN
) derecho) y del pencuh:m in mora_

¥, gdrantlas-"Se_tendm por mformado al con 1buyentc L
SR o se le entregue la carm de los de- .~
_ _.35) .
Dere ho a'-no aportm documentos ya presenmdos 0 que seen-

: dos 165 1ec uéntren en poder de la Administracién, sin menoscabo del
.' "'adrrumshanvos ¥ jUI’I it “COD avenids eber de senaiamlemo que corresponda ai obhgado mbutamo
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erecho a la compensamén de 1as deudas trabuiauas hqmdas y
1g1bles con créditos de la Administracion reconocidos.- L
erecho & cuesnondr ld preiacxé _de bienes objeto de emb.—ngo s

45) Derecho a la audxencxa eniendxdo como el derecho a ser oxdo B
el wamite ddmllllstl ativo con ‘cardcter prevm a la emision de-
liquidaci6n o acto de determinacion; y, €1 sl caso, a una fase e

-~ pecifica del procedlmiento para; pieseuldr alegacmnes ante

o odentes'y prueba dentro de los plazos previstos en laley Yaqu

- tales alegaciones, antec:t.,demeb ¥ Bde sean mcmporado
SRS procedmnento de: que se trate; :
- 46) Dereécho a la: pmeba, aportando los: diversos medlos de prueb

“sobre 1a base del principiode: facﬂldad probatoria. Este derec

'_."_’-mc]mrd 1a pOSlblllddd de aportar pruebas:para’ eswrtuar 3

S _preauncmnes }egaleb relatwas (iuris. Iamwﬂ) ~dem

o 'zcahdad dei caso concrct .0 Slmplemente que las ‘)1 _

erecho de los admmstradores y otros -repre,semames de los‘ )
que .'3 declamdoq wsponsablus_

: 49)

choa p : thi:h
2 de los 'eqms _os .procedlmen_tdles. En concrem, se_ mcha-
o ormahsmo enla prueba de .mﬁre‘;os ¥ astos cu de _x_ajllo_g
: '.-‘48) '
erecho a ‘que las rﬁso uciones de recursos empeoren la si-- -
Cion objetwa del contnbuyente (e:»,c"lu.‘_én dé: }_.s-refo matio S
n pezu.s) ya quu la retroaccxon de acluauo_nes pard: orvalidar TR
DL onsolidadas y n 'pucda_.:_.:. S
ime. parc1a1m 1te M Tecurso

imitar las fdcultades dc 1a Admmlstramén pdl’d reneral aclos de' : '::

Dwec‘ho al reconocmuenm en un plavo m‘_onable de lo:, be« s
weficios ﬁ.scales aphcables, ast como de toda situacion ;urrdu a

'_51')' '=Dexech0 a cuesuona1 1d‘i vaiomcmnes efe “tuadas por la Adm :
mdzwdual en lcz qu(’ Ienga mterés el conmbu}eme e

. mistracion, mc]us'o pmpomendo prucbab pemcxales de un vcﬂor
© - alerpativo.” : :
“52) Detecho a no automcr;mmarse, a no dportar Loact:lvameme
Cd pruebas que le incriminen ya no soporlar pruebas coactivas.
* . 53) Deiecho al secreto profesmnal como conchmén melu(hble del
' :.'delecho de defensa B R




